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PRESIDENCIA

/\GREGSL N° 4037 — PE/AL
RELATORIO

DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ ALBERTO GURGEL
DE FARIA (PRESIDENTE):

O MUMICIPIO DE ARACOIABA-PE interp0s agravo regimental
contra a decisdo que deferiu pelido de suspensio da tutela antecipada concedida pelo Juizo
da 6® Vara Federal da Se;30 Judicidria de Pernambuco, na acfio ordinaria n°
2009.83.00.004558-8, através ca qual determinou a Unifio que proceda ao computo e efetue
o repasse da cota-parte do Fundo de Participagio do Municipio/Autor com base no
montante da arrecadagfo bruta do IR e do IPI, sem a dedugfo de incentivos fiscais
concedidos pelo Governo Fede: al.

O reco'rente sustenta, em sintese, que o Plenario do Supremo
Tribunal Federal, no julgament> do RE n°® 572.762/SC, ao enfrentar a matéria em comento,
entendeu que a concessdio de beneficios, incentivos e iseng¢bes fiscais s6 podem ser
realizados com a parcela que c: be aos Estados e & Unifio, devendo ser preservada a parcela
do montante arrecadado qu: pertence aos Municipios. Aduz que n#o restaram
demonstrados os requisitos legais para o deferimento da medida extrema, em especial a
lesdo a economia publica, uma vez que o prejuizo orgamentério alegado no caso concreto,
em relagdo ao més de abril/0¢, na cifra de R$ 4,6 milhdes, estd em descompasso com a
receita tributaria federal daque e periodo e corresponde a apenas 0,0079% da arrecadacéo
total. Destaca, ainda, que inexiste qualquer prova de que tal perda financeira inviabiliza a
execucdio das despesas corrent:s da Administragdo, estando ausente, da mesma forma, o
efeito multiplicador resultante ¢ o cumprimento do ato judicial impugnado.

+ Através da decisdo de fls. 147/148, deferi pedido de aditamento
formulado pela Fazenda Nacio:al e suspendi os efeitos das liminares concedidas nas agdes
ajuizadas pelos Municipios alagoanos de Pdo de Agucar, Atalaia e Porto Calvo em face da
qual tais entes manejaram o |leito de reconsideracio de fls. 154/158, que, 'no entanto,
restou rejeitado (cf. fls. 265/26¢).

Contra 0 decisum que deferiu o requerimento de extensfo (fls.
147/ 148), os municipios citadys no pardgrafo anterior interpuseram agravo regimental,
alegando, em apertada sintese, que as agdes ordinérias por eles ajuizadas possuem objeto

muito mais amplo e repercuss#> financéira bem superior & actio intentada pelo Municipio
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de Aragoiaba-PE, de modo que nfo seria cabivel o pedido de adigdo formulado pela
Fazenda Nacional. -

Contra-r1z0es. -

As fls. 385/387, indeferi os pleitos de aditamento deduzidos as fls.
270/278 e fls. 290/298, em relagdo aos feitos promovidos pelos Municipios pernambucanos
de Itapetim, Brejinho, Itaquiting2 e Buenos Aires, e pelo Municipio de S&o Sebastido-AL.

O Minis:€ério Plblico Federal, no parecer de fls. 401/402, opinou
pelo improvimento dos recursos

E o relat rio.
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AGREGSL N° 4037 — PE/AL
VOTO

DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ ALBERTO GURGEL
DE FARIA (PRESIDENTE):

A matéria posta a exame deste eg. Tribunal diz respelto a sustagéo
de antempag:ao de tutela deferida para compelir a requerente a utilizar, no cémputo da cota-
parte do Fundo de Participagzo dos Municipios/Autores, a base de calculo de 22,5% do
produto da arrecadag@io do IR e IPIL, .sem a dedugio de isengdes e incentivos fiscais
concedidos pelo Governo Fede -al.

Prima jacie, convém destacar que o agravo regimental interposto as
fls. 375/381, pelos Municipios alagoanos de Po de Aglicar, Atalaia e Porto Calvo, contra a
decisdio que deferiu o pedido de aditamento formulado pela Fazenda (fls. 147/148), nfo
deve ser conhecido, uma vez q:1e manejado intempestivamente.

Com efzito, os recorrentes tomaram ciéncia do referido decisum em

05.06.09 (sexta-feira), quando o aludido ato judicial foi publicado no Dirio Oficial (cf.

certiddo de fl. 263), de modo cue o prazo para interposicéo do recurso comegou a fluir em

-08.06.09 (segunda-feira) e encerrou-se em 12.06.09 (sexta-feira), de acordo com o art. 184,

caput, e § 2°, do CPC. Todavia, dito agravo s6 foi interposto em 17.06.09, conforme se
observa do protocolo de distrib aig8o, constante a fl. 375 do feito.

Registr:-se, neste aspecto, que esta Corte, em consonancia com a
jurisprudéncia assentada no eg STJ, tem entendimento de que os Procuradores Municipais
ndo gozam da prerrogativa da intimag8io pessoal a respeito dos atos praticados nos
processos onde atuam em defesa dos interesses do Municipio, sendo valida, tdo-somente, a
comunicagéo processual realiz: da através da imprensa oficial, tal como ocorreu no caso em
aprego, salvo excegdes legalmente previstas'.

‘Mesmo que fosse admitida a intimagio péssoal, importa ressaltar
que, se o prazo fosse contado . partir de quando o advogado dos municipios teve vista dos
autos (v. fl. 266-v), em 09.06.0, ainda assim o recurso seria intempestivo.

! Nesse sentido, vale conferir; AC 372826/PB, 4° T., minha relatoria, DJU 12..01.2006, p- 610; AGRAV
1501/CE, Pleno, rel. Des. Federal Francisco Cavalcanti, DJU 31.01.2006, p. 453; EDECAC 366509/PB, 1* T., 5
rel. Des. Federal Francisco Wildo, D U 07.04.2006, DJU 07.04.2006, p. 1171.
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‘Ultrapas sado esse ponto, resta apreciar o agravo regimental
interposto pelo Municipio de Aragoiaba-PE, em face do ato que deferiu o pedido de
suspensdo da antecipacgfo de tutcla concedida na agfo ordinaria n® 2009.83.00.004558-8.

A andlice da questfio a ser dirimida deve ser feita em perfeita
sintonia-com o Ob_]etIVO deste incidente processual, que consiste em subtrair a eficicia de
decisdio desfavoravel a Fazenda Piblica quando presentes os seguintes requisitos: manifesto
interesse publico/flagrante ilegitimidade do provimento de urgéncia deferido e grave lesdo
aordem, 4 saide, a seguranga o1 a economia piiblicas.

Convém destacar, outrossim, que a referida suspensdo nédo
comporta o exame do mérito da controvérsia pr1nc1pal o qual devera ser promovido nos
autos do feito origindrio ou me:smo em sede do recurso adequado. A medida excepcional,
repita-se, deve ser manejada exclusivamente para se afastar a ameaga iminente de profunda
lesdo a um dos valores publicos :utelados por lei.

Para ilus rar, transcrevo o caput do art. 4° dé Lein® 8.437/92:

Art. 4° Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o conhecimento do
respectivo recurso, suspender, em despacho fundamentado, a execugfio da liminar
nas agBes movidas contra o Poder Piblico ou seus agentes, a requerimento do
_Ministério Piblico ou da pessoa juridica de direito publico interessada, em caso
" de manife:to interesse piblico ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave
lesfo & orc 2m, 4 saide, & seguranga e & economia ptblicas.

‘ In casu: consoante assentado na decisdo de fls. 89/91, a-
possibilidade de grave lesio & ¢conomia piblica € evidente, ja que, conforme informagc&o
técnica da Secretaria do Tesouro Nacional (fls. 53/54), a inclusdo dos incentivos fiscais na
base de célculo da parcela do Fundo de Participagdo dos Municipios representou um
acréscimo de R$ 4,6 milhdes somente no més de abril/09, sendo certo que o0 somatdrio
anual, caso ndo fosse suspens: a execu¢fo do ato judicial impugnado, alcancaria cifra
superior a R$ 55 milhdes.

O valor :2lativo ao acréscimo mensal acima citado (R$ 4,6 milhdes)
pode até parecer insignificante ;e confrontado com a receita tributéria federal apurada no
periodo, a qual alcangou a quan:ia de R$ 57.698 bilhdes, de acordo com dados da Receita
Federal do Brasil>. No entanto, a cada ano, a acumulagdo de montantes daquela grandeza
seria responsdvel por um efi:ito cascata que redundaria, de alguma maneira, em
comprometimento das contas da Unido. '

A esse respeito consultar: http://www receita.faz;:nda. gov.br/Arrecadacao/ResultadoArrec/2009/default.htm.
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Nesse p1sso, eis o teor da informagao prestada pelo TN, a fl. 398:

_ Apenas para efeito demonstrativo, a partir das informag6es disponibilizadas pela
Secretari: da Receita Federal do Brasil, considerando-se os termos exatos das
decisdes «: o periodo informado, obtém-se a cifra de R$ 222.157 milhdes, que se
incorporalos a base de célculo dos fundos de participagdo provocardo um
impacto 1as contas da Unifio da ordem de R$ 112.550 milhdes, com danos
irrepardve is para as finangas da Unifo (...).

Resulta, assim, manifesto o impacto negativo nas financas da
Unido, pois tal entidade teria que desembolsar montantes astrondmicos para cobrir-despesas
- que ndo estavam previstas no scu orgamento.

Convén ressaltar, ainda, que as estatisticas fornecidas pela STN s#o
suficientes para provar o potencial lesivo resultante do cumprimento da decisdo atacada, de
modo que exigir da-Administrag8o demonstragdes de que suas despesas correntes ficariam
prejudicadas com a implementa;&o desse decisum é medida por demais excessiva.

Destaquz-se, por oportuno, consoante ja dito no decisum de fls.
89/91, que o sistema administretivo do Tesouro Nacional é programado para, ao apurar os
valores arrecadados a titulo de incentivos fiscais, fazer a dedugfio dessas quantias da base
de calculo global dos fundos de participagio, ao invés de fazé-lo separadamente, o que
acaba por beneficiar todos, os municipios que serfio: contemplados com o0s recursos
financeiros, ndo apenas o Municipio de Aragoiaba-PE. Desta forma, vista a situagfo sob um
angulo conjunto, a falta de exclusdo dos aludidos incentivos nfo gera um acréscimo,
exclusivamente, & parcela do FPM destinada a um ente municipal, mas atinge a de todos
eles.

Nesse contexto, conforme salientado na Nota n° 667-STN/COFIN
(fls. 397/399), “(...) o cumpriinento efetivo das aludidas decisdes judiciais, nos termos
proferidos, implicaria em sério: riscos 4 economia e & ordem publica, tendo em vista que
seus efeitos alcangariam nfo s>mente os municipios autores, mas a totalidade dos entes
federados, dada a impossibilicade de ajustes ‘de s1stema que favorecam apenas a esses
municipios”.

Das informagdes até aqui’ expostas, deflui inevitdvel o efeito
multiplicativo da demanda, o qial pode ser comprovado a partir da promogio de inimeras
acoes Jud101als semelhantes, tar to € que, no tocante a esta seara em sede de suspensdo de
hmmar j4 tramitam vArios incic entes perante este eg. Tribunal®.

* SL4041 SLA4042,SL4043, SL4047, S L4050, SLévl055, SL4056, SL4057, dentre outras.
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Ademais, embora ndo se deva adentrar no mérito da contenda, nfio
posso deixar de considerar que 1 expressdo “produto” a que faz alusfo o art. 159, I, “b”, da
Constitui¢do, denota a idéia de que o percentual de 22,5% pertencente aos Municipios, da
arrecadacéo do IR e do IPL, deve incidir sobre o montante liquido arrecadado e, nfio, sobre a
receita bruta. E assim deve ser, porque “(...) a finalidade do FPM é transferir, aqueles entes
estatais, valores que, originariainente, pelas regras de competéncia tributaria, pertenceriam
-4 Unifio”. (TRF-4* R., 1* T., £ pelagdo/Reexame Necessario n® 2000.72.03.001910-8/SC,

rel. Juiz Federal Marcos Robert: Aragjo dos Santos, D. E. 04/02/09).

Nesse contexto, saliente-se que o proprio §1° do art. 159 da CF/88
Jja determina que, ao ser feito ¢ repasse da cota relativa ao FPM, a Unifio deve efetuar o
desconto da parcela referente ¢ arrecadagio do IR que pertence aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios (arts. 157, I, e 158, I), o que leva ao entendimento de que essas
quantias permanecem intactas q 1ando da reparticéio das receitas (art. 159, I, “b”). (

Sobre o ‘ema, convém conferir o aresto desta eg. Corte Regional, na
parte que interessa:

CONSTIT UCIONAL E TRIBUTARIO. FUNDO DE PARTICIPACAO DOS
MUNICIF IOS - FPM. PORTARIAS DA STN E BGU. PARCELAMENTOS DO
IRPJ E DO PIS. REPASSE A DESTEMPO. CORRECAO E JUROS DE MORA.
EXCLUSAO DE VALORES DO PROGRAMA DE INTEGRACAO
NACIONAL (PIN) E DO PROGRAMA DE REDISTRIBUICAO DE TERRAS
E ESTIMULO A AGROINDUSTRIA DO NORTE E NORDESTE
(PROTER RA) NA BASE DE CALCULO DO FPM.

()

3. CORRETA A DEDUCAO, PARA EFEITO DE FORMACAO DA BASE
DE CALCULO DO FPM, DOS VALORES DESTINADOS PELAS
EMPRESAS, NA DECLARACAO DO IMPOSTO DE RENDA PESSOA
JURIDICA, COM INCENTIVOS FISCAIS PIN (PROGRAMA DE
INTEGRACAO NACIONAL) E PROTERRA (PROGRAMA DE
REDISTRIBUICAO DE TERRAS E ESTIMULO A AGROINDUSTRIA
DO NORTE E NORDESTE), EIS QUE SE TRATA DE RECURSOS NAO
APROPRIADOS PELA UNIAO, REPRESENTATIVOS DE RENUNCIA .
DE RECEITA. PRECEDENTE: TRF 1. SETIMA TURMA. AC N°
2001.34.0).027586-5/DF. REL. DES. FEDERAL ANTONIO EZEQUIEL DA
SILVA. J ULG. EM 15/03/2005. PUBL. DJ 19/05/2006, P. 89.

4. APEL/ COES E REMESSA OFICIAL IMPROVIDAS. (TRF-5° R., 4 T
APELRE} X 4380/PE, rel. Des. Federal Margarida Cantarelli, DI 17/04/09 p

471). (gri ei)

E imper oso destacar, por fim, que o precedente (RE 572.762-SC)
do col. Supremo Tribunal Fede:al citado pelo recorrente para combater o decisum atacado
apresenta uma sutil diferenca er 1 relagio a matéria tratada nestes autos. Com efeito, o tema
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ali examinado diz respeito ao [CMS, tributo pertencente de pleno direito aos municipios,
com reparti¢do expressa no texto constitucional, que vinha tendo o seu repasse dificultado
pelo Estado de Santa Catarina ¢m detrimento do Municipio de Timbé/SC, a partir da edicfio
de decreto estadual, sendo cerio que, in casu, estuda-se a aplicagdo do art. 159, I, “b”, o
qual diz respeito a transferénci: de recursos federais aos municipios.

Ademais, o caput do art. 159 da Constituigdo menciona o verbo
“entregar”, que d4 a entender cue o montante recolhido pela Unifio, a titulo de IR e de IPI,
pertence-lhe originariamente, 11as, no entanto, sera partilhado com outro ente federativo,
ndo sendo licito vedar a deducfio das isengdes e incentivos fiscais quando do repasse do
FPM aos municipios.

Assim, estando comprovado o potencial ofensivo aos interesses
publicos albergados pela Lei n°® 8.437/92, deve ser mantida 1ncolume a decisfo agravada, na
qual se deferlu o pleito suspens vo.

Diante do exposto, NAO CONHECO do agravo reglmental
interposto pelos Municipios de Pdo de Agucar-AL, Atalaia-AL e Porto Calvo-AL, e NEGO
PROVIMENTO a0 recurso opcsto pelo Municipjo de Aragoiaba-PE.

E comoe voto.
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AGRAVO EM >USPENSAO DE LIMINAR N°¢ 4.037- PE

~

RELATORIO E VOTO (NO GABINETE) -

, - v
0 EXMO. SR DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ ALBERTO GURGEL/DE <
FARIA (RELATOR): Nac conhego do agravo regimental interposto felos

‘Municipios de Pau de Aclcar-AL, Atalaia-AL e Porto Calvo-AL{ e nego
prowmento ao reglmental it 1terposto pelo Municipio de Aragmaba -PE. A

'0OS EXMOS. SRS. DESEMBARGADORES FEDERAIS LAZARO
‘GUIMARAES, MARGARIDA CANTARELLI,- FRANCISCO CAVALCANTI,
PAULO ROBERTO DE OLIVEIRA LIMA, PAULO GADELHA, MARCELO
NAVARRO, MANOEL ERHARDT, WFRANCISCO - BARROS DIAS,
"AUGUSTINO LIMA CHAVES, HELIO OUREM, RUBENS DE MENDONCA
CANUTO, JOSE MAXIMILIANO CAVALCANTI: De acordo (sem explicitagdo). -

i . : . B . -

DECISAO: O Tribunal, pcr unanlmldade ndo conheceu do agravo reglmental_ :

" .interposto pelos Mun|C|p|o= de Pau de Agucar—AL Atalaia-AL e Porto Calvo-AL -,

e negou provimento ao re jimental mterposto pelo Munlmplo de Aragmaba-PE |

'nos termos do voto do Relator.
[
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- AGREGSL N° 4037 - PE (2009 05.00.034092-8)

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE ARACOIABA — PE

REPTE: JORGE CARRICO M/ RINHO DE SOUZA e outros

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE PAO DE ACUCAR — AL

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE ATALAIA — AL

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE PORTO CALVO - AL

REPTE: JONAS GOMES DE M OURA NETO

AGRAVADA: FAZENDA NACIONAL

RELATOR: DES. FEDERAL LUL”. ALBERTO GURGEL DE FARIA (PRESIDENTE)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INOMINADO. SUSPENSAO
" DE LIV INAR. REPARTICAO DE RECEITAS TRIBUTARIAS.
BASE I'E CALCULO DO FPM. INCLUSAO DE INCENTIVOS
FISCAIS. LESAO’ A ORDEM ECONOMICA. EFEITO
MULTIPLICADOR. OCORRENCIA.
1. Agravo regimental interposto pelos Municipios de Pdo de
Acticar/AL, Porto Calvo/AL e Atalaia/AL ndo conhecido, uma vez
que marnjado intempestivamente.
2. A tecr do art. 4° da Lei n® 8.437/92, a suspenso de liminares
proferid:is contra o Poder Piiblico somente ¢ concedida quando ficar
demonstrado que, do cumprimento imediato desse provimento
judicial, ocorrerd ofensa a manifesto interesse publico/flagrante
ilegitim':lade e grave lesdo 4 ordem, & satde, & seguranca ou a
econom a publicas. '
3. Hipéese em que o potencial danoso a economia publica €
evidente, ja que, conforme informagfio da Secretaria do Tesouro
Nacionz |, a inclusdo de incentivos fiscais na base de célculo da
parcela do FPM representou um acréscimo de R$ 4,6 milhdes
somente no més de abril/09, sendo certo que o somatorio anual,
caso nd» fosse suspensa a execugdo do ato judicial 1mpugnad0
alcancaria cifra superior a R$ 55 milhdes.
4. O v:lor relativo ao acréscimo mensal acima citado (R$ 4,6
milhdes , embora parega insignificante se confrontado com a receita
tributari1 federal apurada no mesmo periodo (R$ 57.698 bilhdes),
ndo deve ser menosprezado, pois, a cada ano, a acumulagdo de
montant 3s daquela grandeza seria responsavel por um efeito cascata
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que redundaria, de alguma maneira, em comprometimento das
contas ¢a Unido.

5. Efeitc multiplicador que se verifica no caso concreto, em face do
ajuizam:nto de vérias acSes judiciais semelhantes a esta e, por
conseqii3ncia, de inimeros incidentes processuais perante esta eg.
Corte.

6. Agr:vo inominado interposto pelos Municipios de Pdo de
Agtlcar-AL, Atalaia-AL. e Porto Calvo-AL nfo conhecido. Agravo
regimen ‘al oposto pelo Municipio de Aragoiaba-PE improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos em que figuram como
partes as acima identificadas, ' :

DECID o Pleno do Tribunal Regional Federal da 5° Regido, por
unanimidade, nfo conhecer do agravo inominado interposto pelos Municipios de Pdo de
Agucar-AL, Atalajia-AL e Poito Calvo-AL, e negar provimento ao agravo regimental
oposto pelo Municipio de Aracoiaba-PE, nos termos do Relatério, do Voto do Relator e das
Notas Taquigraficas constantes dos autos, que pgissam a integrar o presente julgado.

o)

G URGEL DE FARIA
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' - Min uta de Julgamento de Sessdo Ordinaria

Pleno

.2009.05.00.034092-8/2 . . Julgado: 04/11/2009
SL4037/02-PE - | '

Processo Originario:200¢ .05. 00. 034092 A8
‘Origem: 62 Vara Federal :Je Pernambuco _
Relator: Exmo. Sr. DESEMBARGADOR(A) FEDERAL PRESIDENTE

Presidente da Sess30: E::mo. Sr. DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ ALBERTO GURGEL
Procurador'da Repubhca Exmo. Sr. Dr(a) : :

REQTE . :FAZENDANACIONAL .
PARTEA . :MUNICIPIO DE ARAGOIABA - PE
REPTE . :JORGE CARRICO MARINHO DE SOUZA '
REQDO :JUIZC DA 62 VARA FEDERAL DE PERNAMBUCO (RECIFE)
PARTE R :FAZEINDA'NACIONAL - - o
AGRVTE :MUNI“IPIO DE PAO DE ACUCAR - AL

. CERTIDAO

v
e

Certifico que o Egreglo F Ieno ao apreCIar © processo em epigrafe, em sessdo reallzada
nesta data, proferiu a seginte decisdo: :

AGRAVO REGIMENTAL

O Tribunal, por unanim. dade nao conheceu do agravo regimental mterposto pelo -
municipios de P&o de Ajucar/AL, Atalaia/AL e Porto Calvo/AL e negou provimento ao
agravo reglmental mterpusto pelo municipio de Aragoiaba/PE, nos termos do voto do_
reI?tor . -

' 'Part|C|param do Julgamento 0s Exmos Srs. Desembargadores Federals LAZARO_

GUIMARAES, MARGARIDA CANTARELLI, FRANCISCO CAVALCANTI, PAULO

- ROBERTO DE OLIVEIRA LIMA, PAULO GADELHA MARCELO NAVARRO, MANOEL
~ERHARDT, FRANCISCO BARROS DIAS, AUGUSTINO LIMA CHAVES, HELIO SILVIO

OUREM CAMPOS, RU3ENS DE MENDONCA CANUTO e JOSE MAXIMILIANO .

CAVALCANTI. Presidiu o julgamento o Exmo Sr. Desembargador Federal LUIZ

' ALBERTO GURGEL DEFARIA (relator) .

TN QT o S
Lisi: ne Rodngues Cavalcantl ; ' '
Secretarlo(a)

i



