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'RELATORIO

y 1. ‘Cuidasse de Procedimento 'Administrativo

Investlgatorlo (1.05.000.000622/2010-86), instaurado no ambito" da
Procuradoria. Regional da Republica da 5a. Regiao, com 0 firm de apurar
“noticia 'oriunda da Controladoria- Geral da Unido - CGU, acerca de -
supostas irregularidades: ocorridas em procedlmento licitatério realizado ‘
_ no Municipio de Moita Bonlta/ SE (delito capitulado no art. 1°, incisos _
III e XI do Decréto-lei n.° 201/67, C/C art. 92, da Lei n.” 8. 666/93) T
referente ao Contrato’ de Repasse n.° 201.293- 83/2006/MAPA/CEF o
que teve por objeto a aquisicéo de veiculo automotivo (trator agricola), ~
" ¢como parte do Programa, de Apoio ao Desenvolvimento ao Setor
Agropecuario - PRODESA, com valor estimado em R$ 83.000,00 (01tenta

e trés mil reais). _ % :

[}

- 2. ~ As fls. 305/308 do volume 2 dos autos, tem-se
o] despacho de instauracéo do procedimento, ihicialmente em tramite na
Procutadoria da Republica em Sergipe, com a deterrmnag:ao de extracao
de copia dos ‘autos € envio a Procur‘adorla Reglonal da Repubhca haja
vista o possivel envolvimento da Prefeita Municipal de  Moita Bonita,
Gloria Grazielle /c[a ,(\losta em Concurso com outros servidores.

/

3. Na Prorhogéo n.° 160/2011, colacionada as fls.

2 a 6, a ilustre Procuradora Regional da Republica’ MARIA DO /
SOCORRO LEITE DE PAIVA requereu o arquivamento "das pecas.,
informativas, por nao vislumbrar a ocorréncia de pratica criminosa no /
ambito do processo licjtatorio referido, assim como -por nao; identificar -
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dolo na conduta da ordenadora da despesa, a Prefeita Municipal-
Moita Bonita/SE. ‘ /
) 4, Eis o que havia a relatar.
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-

VOTO -

. 1. Consabido que 9l pedido de arquivamento de
inquérito policial ou de quaisquer pecas de informacao constitui
atribuicao exclusiva do Ministério Publico, uma vez que compete ao
douto Parquet promover, privétivamente, a Acao Penal Publica,
conforme previsto no art. 129, I da CF/88. Instaurado o inquérito
policial ou procedimento investigatorio, seu arquivamento s6 se, dara
mediante decisdo judicial, provocada pelo Ministério ' Publico, nos
termos do art. 28 do CPP: , |

J

. Art. 28 = Se o 6rgdo do Ministério Publico, ao invés de
apresentar a dentincia, requerer 0 arquivamento do inquérito policial
ou de quaisquer pegas de inf‘ormag:&o: o juiz, no caso de considerar
improcedentes as razdes invocadas, fara remessa do inquérito ou
‘pecas de informagdo ao procurador-geral, e este oferecerd a denuncia,
designard outro drgdo do Ministério Publico para oferecé-la, ou
insistird no pedido de arquivamento, ao qual s6 entdo estard o juiz

obrigado a atender. ‘

t

!

¢ 2. Importante registrar que, caso nao seja acolhido
o pedido de arquivamento. formulado pelo Ministério Publico, o
Magistrado devera levar o assunto, sendo a competéncia da Justica
Federal, como é o caso dos autos, a analise da Camara de Coordeng\gé‘to
e Revisdo, como bem determina o art. 62 da LC 75/93 (Lei Organica do
Ministério Pablico da Unido): )

Art. 62 — Compete as Camaras de Coordena¢do e Revisdo:

()
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v - mamfestar—se ‘sobre o arquzvamento de inquérito policial,
inquérito parlamentar ou.pegas de mformag:ao exceto nos casos de

competéncia origindria do Procurador-Geral
\

2 o

N

3. ' No caso concreto, ao que observo, O MPF

~instaurou Procedlmento Administrativo com o fim de apurar noticia de
irregularidade ocorr1da em licitacao reahzada no Municipio de Moita
Bonita/SE, referente ao . Contrato de Repasse n.° 201.293-

83 /2006/ MAPA/CEF, que teve por objeto a.aquisicao de trator agricola
para a ed111dade no valor aprox1mado de R$ 83.000,00 (01tenta e tres

.

m11 reais). , 3
S -

i

4. - Depois de procedida analise ~documental e

algumas d111gen01as como expechgao de oficios requ1s1torlos de
nformac;oes o} orgao mmlsterlal apresentou a esta Corte Federal a

" Promocao de fls. 2 a 6, pugnando pelo arqulvamento do feito, ao
argumento de que néo ha indicio ‘de ocorréncia de pratica criminosa no )

ambito do proced1mento licitat6rio em analise. : S
‘ - .

{ . .
! : . . . R .
5. 5 .Diante dos elementos administrativamente

colh1dos a representante ministerial Dra. MARIA DO SOCORRO LEITE

DE PAIVA ilustre Procuradora da PRR-5% Regido, kconclum que:

[ . ~

\

Examinando  os fatos, evidencia-se  as
zrregulandades administrativas apontadas pela CGU, vez .

" | que ndo observado, 'por. parte da mumczpalldade, 0
disposto ‘nos -arts. 15 c/c. 43, inciso IV, da Lel n.°
8.666/93, eart. 19, §1°, do Decreto n.° 5. 504/2005

1
-
' +

).
‘Todavia; " ém que ., pese a admmzstragao

;o eleita ndd constituiu obstaculo suficiente a ocasionar a
frustragao do - cardter competitivo do-. procedzmento
licitatério, ao ponto de configurar'o cometimento do cnme
\capztulado no art. 90 da Lein

Ty

mumczpal ter incorrido’em erro na escolha da modalzdade'
de lzcztag:ao por duas vezes, a inadequacgdo da modalidade.

©8.666/93. oy o
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~ Por outro_lado, néo vislumbro dolo na conduta

do ordenador de despesa — 0 que afasta a incidéncia do
art. 92 da Lei n.° 8.666/93 — ao autorizar a aquisi¢do de /

' objeto do contrato de repasse ‘mediante a realizagcdo de
licitacdo da modalidade tomada de’ pregos, inicialmente, e
depois por convite, vez que, nas duas oportunidades, |
foram . observados os - procedimentos . legais

' correspondentes, dentre eles os limites fixados no inciso II,
alineas “a” e “b”, do art. 23 da Lei de regénciae»‘/tendo em

vista o valor estimado.da contratagdo (fls. 4/5).
° N
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6. De fato, pelo-que consta'nos autos, caberia ao
municipio realizar- a aquisicao . dé6 veiculo através da modalidade de

“licitacdo pregdo, no entanto, em um primeiro momento, concretizou a

compra pelo valor de R$ 83.000,00 (oitenta e trés mil reais) atraves da °
mpdalidade‘torriada de precos, que acabou anulada pelo Judiciario por
questdes atinentes a habilita)g:éo ‘de alguns dos concorrentes e, em

. . N T g ) . o ey a2 -
- seguida, realizou novo procedimento licitatorio, desta vez-na forma de

convite, com o-bem agora estimado em R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).
- ‘ D - . o

. 7. ‘Como bem ressaltado pela Procuradora :

Regional promovente, “apesar das irreguldridades ocorridas, o certo é

“que o objeto foi concluido, estando o convenente, inclusive, adimplente

perante o érgdo concedente, de acordo com extrato de consulta ao SIAFI
(fl. 307), bem como a prépria CEF aprovou a execugdf; do objetp pdctuado
(fl. 308). Em relag¢do a pgsqyisa de precos no mercado regional — que tem
por. fim possibilitar o cotejamento- dos wvalores apresentado ' pelas
empresas licitantes com o usualmente praticado, na busca de um preco
mais vantajoso parci a Administragdo - embora ndo realizada nos .eétrito's \
modos legais, foi possivel, a grosso modo, estimar o valor da contratacdo
para adogdo da modalidade convite a partir.das propostas apresentadas -

~na tomada de prego, ndo afetadas. pela decisdo judicial que a invalidou.

(...) Outrossim, 0 preco pago p\elo trator encontra-se, aparentemente,

; dentro dos patamares de mercadp.” (fls. 5/6). ‘

.8. ., ' Assim, considérando que os elementos colhidos -

no procedimento em questdo demonstram inexistir qualquer'noticia de
superfaturamento ou conduta criminosa tipificada na Lei n.° 8:666/93
\ . . - L ! . . .

ou no Decreto-lei n.® 201/67, impoe-se, como requierigo, o acolhimento

4 , -
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~do pleito e consequente aifqﬁivam’ento do Procedimento Administrativo
n.° 1.05.000.000622/2010-86, com "relagao a conduta ocorr_ida em
licitacdo realizada no Municipio de Mo‘i/ta Bonita /éE, por nao haver
indicio de ocorréncia’ de pratica. criminosa no ambito do processo
analisado (Contrato de Repasse n.°, 201.293-83/2006/MAPA/CEF), em
‘especial por nao haver indicio de; responsabilidade, nos fatos aqui
analisados, por [parte de GLORIA GRAZIELLE DA COSTA, Prefeita
‘Muniq,ipal de Moita Bonita, no Estado de Sergipe.’ :

-
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9. E como voto
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PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO DO MINISTERIO PUBLICO N¢ 56 SE |
RELATORIO E VOTO (NO GABINETE)

(

O - EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL MANOEL ERHARDT

i (RELATOR) Defiro o pedido de arqu:vamento

OS EXMOS. SRS. DESEMBARGADORES FEDERAIS FRANCISCO BARROS
DIAS, FREDERICO AZEVEDO, SERGIO MURILO WANDERLEY QUEIROGA,
FREDERICO - DANTAS, JOSE - MAXIMILIANO CAVALCANTI, LAZARO
GUIMARAES, JOSE MARIA LUCENA E MARCELO NAVARRO De acordo
(sem eprICItagao)

¢- .

\
i

- DECISAO: O Pleno, por unanlmldade deferiu o pedldo de arquwamento nos .
~ termos do voto do relator. Impedido o Desembargador Federal Francisco Wildo -
~ Lacerda, Dantas » L o . o

l ’



- > SN o
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA QUINTA REGIAO

# Esparta - TRFS | | .y RS
27 =P Y
Minuta de Julgamento de Sessao Ordlnana :

Pleno - &

0004326-41.2011.4.05.0000 , ' \ Julgado: 27/04/2011
PIMP56-SE \

Processo Originario:0004326-41.2011.4.05.0000
Origem: Ministério Publico Federal em Sergipe \
Relator: Exmo. Sr.DESEMBARGADOR FEDERAL MANOEL DE OLIVEIRA ERHARDT

Présidente da Sess&o: Exmo. Sr.DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO ROBERTO DE OLIVEIRA LIM
Procurador da Republica: Exmo. Sr. Dr(a). HUMBERTO PAIVA '

INVESTIGADO :GLORIA GRAZIELLE DA COSTA

AUTOR" :MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
ADV/PROC :EVANIO JOSE DE MOURA SANTOS e outros
' CERTIDAO . -
\

" Certifico que o Egrégio Pleno ao apreciar o processo em eplgrafe ‘em sess&o reallzada nesta data
proferiu a seguinte decisao:

Joet

. . . ’
~
N

O Tribunal, por unanimidade, deferiu o pedid‘o de arqdivamento, nos termos do voto do relator.

r - : -~ ] ! = .
Participaram do julgamento os'Exmos. Srs. Desembargadores Federais LAZARO GUIMARAES, JOSE
MARIA LUCENA, MARCELO NAVARRO, MANOEL ERHARDT (relator), FRANCISCO BARROS DIAS,

. FREDERICO AZEVEDO, SERGIO MURILO QUEIROGA, FREDERICO WILDSON DANTAS e JOSE

MAXIMILIANO CAVALCANTI. Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. Desembargador- Federal PAULO
ROBERTO DE. OLIVEIRA LIMA. ' , :

Impedldo o(a) Exmo(a). Sr(a). DESE/MBARGADOR FEDERAL FRANCISCO WILDO LACERDA
‘DANTAS. : | : \ n .

‘ L|Slane Rodrigues Cavalcanti ' - o
Secretano(a) ‘
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ORIGEM - MINISTERIO PUBLICO FEDERAL EM SERGIPE.
RELATOR DESEMBARGADOR FEDERAL MANOEL DE OLIVEIRA ERHARDT
U \'
ACORDAO | H
/ ' \

PENAL E PROCESSUAL PENAL. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO :
INSTAURADO NO AMBITO DO MPF. APURACAO DE NOTICIA DE
. IRREGULARIDADE OCORRIDA EM PROCEDIMENTO LICITATORIO
- PEDIDO DE ARQUIVAMENTO ACATAMENTO

1." -~ O ped1do de arqulvamento de 1nquer1to pol101a1 ou de.
qualsquer pec;as de mforma(;ao constitui atribuicéo exclusiva do
Ministério Publico, uma vez que compete ao douto Parquet promover,
prlvatlvamentc a Agéao Penal Pubhca conforme prev1sto no art. 129, 1
daCF/88 ' L - o

2. E de se arquivar o procedlmento 1nvest1gator10 vez que nao )
se v1slumbrou nos fatos apurados a presenca de lndICIOS’ quanto a
pratica do dehto previsto no art. 1°, 1nc1sos Il e XIdo Decreto-lei n.°

201/67, c/c art. 92, da Lei n.° 8. 666/93, ou de qualquer outro que
* pudesse ensejar o oferec1mento de eventual dentincia. o A

3. Acatamento do plelto do MPF,  fundado em Just1ﬁcadas‘
" razdes, no que pertine ao pI’OCCdlantO adotado para a aquisicao de

trator agricola realizada pelo Municipio de Moita Bonita/SE, por nao;

haver indicio de pratica criminosa no ambito do Contrato de Repasse
‘ahalisado, em especial por néo haver indicio de responsabilidade de
- Gléria Grazielle da Costa, Prefeita da referlda municipalidade.

4. Procedlmento Administrativo arqtuvado o
\ ,

¥ . : . i o A

-

' V1stos relatados e dlSCUtldOS estes autos de
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Desembargadores Federais do Pleno do TRF da 5a. Regido, por
unanimidade, em arquivar o procedimento investigatorio, nos termos do
relatério, vOto e notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam
fazendo parte do presente julgado.

\ » | ,. /; |
Recife)\PE, 27 de Abril de 2011.
, 1de 201




