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‘RELATORIO e,

P ) | Traté-se de Promogao de Arquwamento requerlda peIo Exmo. Sr.. .~
) Procurador Reglonal da Republica,-Dr. Fabio George Cruz da Nébrega (fls. 02/04)

- R‘efenda Promogéo diz respeito a pegas mformatlvas‘ onundas do A
Procedlmento Administrativo n° 1 05 000. 000690/2009 10, instaurado no ambito da
PRRSaReglao a partir de Representa(;ao encamlnhada pela Procuradona-Geral de
Justica no Estado da Paraiba, afim de apurar supostas lrregulandades cometidas
pelo Prefeito do Municipio de” Caapora/PB, Sr. JOAO BATISTA SOARES,
consubstanciadas na ndo execugdo de parte dos servigos de esgotamento’ sanitario
.. previstos no Plano de Trabalho objeto do Convenlo n° 428/01, firmado entre aquela, :
mumcupahdade ea FUNASA. ‘ : :

Historia a Promogao Mlmsterlal que ,

/ : N

a) a Primeira Camara do Tnbunal de Contas do Estado da Paralba
através do Acérddo constante as fls. 11/12* do procedimento
administrativo acima referido, concluiu, no ano de 2005, pela existéncia )'
de falha na execugdo financeira da obra de esgotamento sanitario da |

v Bacia 2, no bairro de Piquete. O que |mped|u o alcance, portanto, do -
objetivo total do menmonado convénio, visto que/ um dos itens que
+ constavam no respectivo Plano’ de Trabalho no caso o referente'a
Ilgagoes ‘domiciliares — que corresponde ao trecho que fica entre a rede .
coletora e as re3|den0|as — nao fora reallzado na época propria, ja que
somente restou concluudo apos V|stor|a in loco realizada pelo TCE nd' B
1 ano de 2004, '

« b) aésim, o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba concluiu péla
' execucio regular de 82,46% (oitenta & dois inteiros e quarenta e seis
centésimos por cento) dos servigos pactuados no Plano de Trabalho do

convénio acima mencionado, reconhecendo ainda que as verbas que

dizem respeito aos 17,54% (dezessete iknteirose cinquerita e quatro
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centésimos por cento) restantes teriam sido empregadas somente apés
a auditoria retromencionada;

c) quando instado a se manufestar sobre a ocorréncia da irregularidade
sobredita, o referido gestor publico alegou ter utilizado toda a verba

federal repassada na devida execugao dos servicos de esgotamento

sanltano ‘comentados €, no que tange especmcamente a parte da verba
destinada a realizagdo dos servigos domiciliares de esgoto, asseverou
que a mesma teria sido cumprida somente posteriormente por uma
impropriedade técnica, vez que ndo poderlam ter prioridade em relagao
a obra principal, qual seja o sistema de esgotamento sanitario de fora
das residéncias, que abrangena todo o bairro de quuete

.d) a esse respeito, registre-se que, apos ter sido notificado para se
defender da pratica de irregularidade ora apontada, mesmo apés o
término do seu mandato de prefeito, o Sr. Jo&o Batista Soares
empreendeu esforgos no sentido de demonstrar que todos os servigos
pactuados hawam sido, de fato, realizados, o que levou a consideragao,

pelo é6rgao repassador dos recursos federais, apds vistoria in loco

-realizada pela FUNASA no ano de 2007, de que houve, realmente,

~ conclusdo do objeto do convénio em tela em 100% do que fora
pactuado, nos termos da Tomada de Contas Especial em anexo
acostada A

Concluiu o Exmo.. Representante do Ministério Publico Federal,

\ nesta instancia, ao pugnar pelo arquivamento das pecgas informativas referente ao

Procedimento Administrativo n® 1.05.000.000690/2009-10, com fulcro no artigo 18 do
CPP, que: 1) ndo ha qualquer indicio de desvio por parte do atual Prefeito de

- Caapora/PB, em favor proprio ou alheio, dos recursos publicos federais oriundos do‘
- citado convénio, o que nao tipifica o crume previsto no Artigo 1°, |, do Decreto-Lei ne

201/67, 2) apesar de 17,54% dos servigos prewstos no Plano de Trabalho ndo terem
sido executados, na época propna ndo ha evidéricias de desvio de finalidade da
parcela de recursos referentes as ligagdes domiciliares do sistema de esgotamento
sanitario. | '

Ao final, assevero)u que ndo ha justa causa para o ofetecimento da
dendncia contra o representado, @ mingua da existéncia de dolo na conduta por ele
empreendida, bem como de ndo haver indicios suficientes da ocorréncia do crime
- previsto no Artigo 1°, 1, Il do Decreto-Lei n° 201/67, e se, assim fosse, vislumbra a
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ocorréncia ‘iminente da prescrigdo, em virtude de a liberagdo do dinheiro para a
execucdo dos referidos servigos publicos ter ocorrido em meados do ano 2002,
conforme demonstrativo (fls.58/60 — anexo Il), tendo transcorrido o lapso
prescricional de 08 anos, haja vista que a pena maxima prevista para o crime
previsto no Artigo 1°, lll, do Decreto-Lei n° 201/67 é de 3 anos de detengéo. y
Vieram-me os autos conclusos e determinei a inclusdo do mesmo na

-pauta de julgamento. |

E o que havia de relevante para relatar. / 7 :
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VOTO L

' Os elementos documentals que acompanham a Promogao de
Arqunvamento (fis.02/04), trazidos pela PRR-5" Regido as fis. 05/89 — volume 1-3,
f15.90/400 - volume 2-3 e fls.403/583 — volume 3-3 demonstram a plau3|b|||dade do
‘pleito Ministerial.
. Ve -se do Relatorio do E. Tribunal de Contas do Estado da P;raiba
apos inspegdo ‘in loco’ (fls.28/30 - volume 1-3), que 0s Auditores concluiram que o
Convénio federal firmado entre a FUNASA eo Mun|0|p|o de Caapora/PB (n° 428/01)
"' atendeu parcialmente os objetivos previstos no seu Plano de Trabalho. Nessa senda .
' foi a decisdo da 1° Camara do TCE/PB (flé 44). N

Contudo,” no demonstratwo do processo de Tomadas de Conta - = |

i Espemal (fls.83/84), apds notificagdo do ex-gestor e da visita técnica ‘in loco’ foi

ofertado Parecer Técnico aprovando em 100% a execuc;ao fisica do objeto do.
convemo n° 428/01, bem como f0| aprovada mtegralmente a prestagao de contas !~
* (fls.84- volume 1-3).
< Examlnando os fatos noticiados na promogao de arquwamento enas |

. pecas que a instruem, vé-se que ocbrruda a execucgdo do convénio e a efetiva
~ prestagdo de contas, ainda que prdcedlda com postenon" notificacdo _ para
complementagdo da mesma, ‘constata-se que ndo ha indicios de desvio de recursos - C
‘federais oriundos do Convénio n° 428/01, por parte da Prefeitura de Caapora/PB, . ‘
impossibilitando a persecutio criminis, ainda, mais, ante a inexisténcia de indicios de
" dolo na conduta do agente, o que sobressa| a evndente inexisténcia de Justa causa
para a agéo penal. .

( : Conforme prelecmna ‘Mirabete, em seu Codigo ' de Processo‘
Penal Interpretado ‘o arquivamento do inquérito. cabe ao juiz, a requerimento do
Mlnlsteno Publico. Este, de acordo com o principio da obrigatoriedade, deve formular
- um juizo de 'valor sobre o seu conteudo para avallar a exjsténcia, ou ndo, de
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~ elementos suficientes para fundamentar a acusagio. Caso néao .e_n.contre tais
elementos (tipicidade do fato, indicios de autoria, condigdes de procedibilidade ou de
punibilidade etc.), cumpre-lhe requerer ao juiz o arquivamento.”

f

‘
N

No mesmo sentido, manifestou-se'o STF:

I =

i , , o

. “A iniciativa da agdo ’penal & do. Ministério Publico,

mediante o oferecimento da denuncia, e néo pode o juiz
obriga-lo a oferecé-la, mas apenas cabe’ adotar as
providéncias previstas no art. 28 do CPP e atender, como
é o caso, a determinagéo contida na parte final do mesmo
dispositivo. O Ministério Publico tem o poder de acao, no
campo. processual, e o juiz ou o tribunal, o poder

“jurisdicional. .O exercicio deste depende da iniciativa
daquele” (RT 629/384). . __

~

. N&o é razoavel a ‘persecutio criminis’ apenas e tdo-somente em face: ..
.de irregularidades formais-na prestacdo de contas, justo quando ndo ha nenhuma

» evidéncia de apropriacdo e/ou desvio de verbas federais e diante, frise-se, da efetiva

realizagéo do objeto do convénio, que atendeu.a finalidade social que se propunha,

. E verdade que o Poder Judiciério n&o esta vinculado as decisoes de
aprovagdo de contas. Tal matéria, nesse ponto, encontra-se consolidadal no STF de

ha muito tempo.
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“HABEAS CORPUS. CRIME DE RESPONSABILIDADE DE

PREFEITO.

| - O Fato de haver a cadmara municipal aprovado as contas do
prefeito még impede, por si sb, a p,roposituraj da agdo. penal
relativa aos crimes de responsabilidade definidos no Decreto-

" Lei n° 201/67, os quais estdo sujeitos ‘ao julgamento do Poder

Judiciario, independentem_ente de pronunciamento da edilidade
municipal. ' . : o

Il — Constitucionalidade do Decreto-Lei n° 201/67. Inocorréncia
de decisédo citra' petita.” - " . A

(STF, RHC 49.204/SP,-Rel. Ministro Amaral Santos, DJ.:
10.03.1972) AR R
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A despeito de tal pronunciamento da Suprema Corte, de anteméo,
consigne-se que ndo exsurgem dos fatos descritos nos autos quaisquer provas da
materialidade e tipicidade de crimes, em tese, previstos no Decreto-Lei 201/67 ou
de qualquer outra infragdo penal imputavel ao ora investigado. :

Em que pesem algumas pendéncias, motivo pelo-qual foi instaurado
o procedimento administrativo, exsurge a inequivoca auséncia de dolo na conduta
do Prefeito, uma vez que, a finalidade do convénio celebrado atingiu a sua finalidade

e que a aplicagado dos recursos repassados ocorreu dentro das normas pertinentes,
- sem indicios suficientes de irregularidade apta a ensejar a persecugao criminal.

: _ Na hipotese destes autos, o ‘Parquet’ Federal, embasando-se nas
conclusdes do Tribunal de Contas da Unido do Estado da Paraiba, dando conta de
que a finalidade do convénio celebrado entre a convenente - . Municipio de
Caapora/PB e concedente - FUNASA atingiu a sua finalidade e que a aplicagéo dos .

N \ .
recursos repassados pelo concedente ocorreu dentro das normas pertinentes, sem.

indicios de irregularidades, e que a execugdo do convénio foi realizada em
conformidade com as normas estabelecidas, embora somente tenha sido

" encaminhada a prestagdo de contas a posteriori, €, ndo encontrando, ‘0 dominus

litis’, a vista dos elementos de prova, indicios de préatica de crime ou de outra
conduta delituosa que se pudessem ensejar a delagdo penal, requereu o
arquivamento do presente Inquérito. ) , ' .

_ Considerando, ainda mais, que sendo o Ministério Publico o dominus
litis, cabendo-lhe, assim, o juizo de valoragao sobre o conteudo das agdes; que, em
tese, poderiam configurar ilicitos penais, 0 qué, na hipotese destes autos, hdo se lhe
apresentou, e por ndo vislumbrar, este Relator, no caso sub examine, e a vista do
contido nestes autos, indicios de crimes, em.tese, a'fazer acostar-me inclusive a
Promogdo Ministerial de fls.02/04, nao havendo motivo que autorize a caminhar de
acordo com a determinagdo contida na parte final do art. 28 do CPP, defiro o pedido
formulado pelo Ministério Publico Federal de arquivamento deste Inquérito.

Ex Positis, DEFIRO o pedido de arquivémento formulado pelo
Ministério Publico- Federal referente as pecas informativas  atinentes ao
Procedimento Administrativo n® 1.05.000.000690/2009-10 instaurado no &mbito.da

Intime-se o Ministério Publico Federal (PRR-52 Regido). '

|
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(5ficie-se, para fins de ciéncié, ao Investigado, o llmo. Sr. Prefeito do
Municipio de Caapora/PB, encaminhando copia do Voto.

Transitado em julgado, dé-se baixa na distribuicéo e arquive-se o

" feito.
E como voto. ; o y
Recife, 08.09."2010_ ' .
\ /m{ﬂ fo—"
Des. Federal ROGERlQ iAL% MOREIRA
‘ Relator '
N . (
. .
\ .
k )
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PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO DO MINISTERIO PUBLICO N° 32-PE
RELATORIO E VOTO (NO GABINETE)

N N

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL ROGERIO FIALHO MOREIRA
(RELATOR): Defiro o pedido de arquivamento.

+

~

-

!

N
'

0S EXMOS. SRS. DESEMBARGADORES FEDERAIS FRANCISCO BARROS
DIAS, FREDERICO AZEVEDO, EMILIANO ZAPATA LEITAO, LEONARDO

T.Pleno - 08.09.10 s o

RESENDE MARTINS, FREDERICO WILDSON DA SILVA DANTAS, JOSE -

MARIA LUCENA, PAULO GADELHA, MANOEL ERHARDT E VLADIMIR
SOUZA CARVALHO: De acordo (sem explicitagao).

~

" DECISAO: O Tribunal, por unanimidade, deferiu o pedido de arquivamento, nos
termos do voto do Relator. Impedido o Exmo. Sr. Desembargador Federal
Francisco - Wildo Lacerda Dantas. Presidiu o julgamento o Exmo. Sr.
Desembargador Federal Lazaro Guimaraes. :

!
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Processo Orlgtﬁarlo 1.05. OOO 000690/2009-10
Origem: Ministério Pablico Federal em Pernambuco .
Relator: Exmo. Sr DESEMBARGADOR FEDERAL ROGERIO FIALHO MOREIRA

~ Presidente da Sessdo: Exmo. Sr.DESEMBARGADOR FEDERAL LAZARO GUlMARAES '
Procurador da Republtca Exmo. Sr Dr(a).SOCORRO PAIVA v .

AUTOR | :MINISTERIO PUBLICO FEDERAL .
INVESTIGADO  :JOAO BATISTA SOARES

CERTIDAO
Certifico que o Egrégio Pleno ao.‘apreciar o processo em eplgrafe em sessdo reahzada nesta data,
. proferlu a seguinte decisao: o . . ’

-

O Tribu’nal por unanimidade, acolheu o pedido de arqui\llamento nos termos do voto do relator.

Partucnparam do Julgamento 0s Exmos Srs. Desembargadores Federais JOSE MARIA LUCENA,
PAULO GADELHA, MANOEL ERHARDT, VLADIMIR CARVALHO, ROGERIO FIALHO MOREIRA
(relator), FRANCISCO BARROS DIAS, FREDERICO AZEVEDO, EMILIANO ZAPATA, LEONARDO
RESENDE MARTINS e FREDERICO WILDSON 'DANTAS. Pre5|dlu 0 julgamento o Exmo. Sr.
Desembargador Federal LAZARO GUIMARAES v

" Impedido o(a) Exmo(a). Sr(a). DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO WILDO LACERDA
'DANTAS. . ‘ ‘ ‘ S 8 ' o

- '\ )

Jor"g/ abril Chaves
creta \o(a)
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EMENTA = -

PENAL E PROCESSUAL ' PENAL. PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO. PROMOCAO DE ARQUIVAMENTO.

PREFEITO. VERBAS FEDERAIS. CONTRATO CELEBRADO
ENTRE A FUNASA E O MUNICIPIO DE CAAPORA/PB

CRIMES, EM TESE, PREVISTO NO DECRETO-LEI N° 201/67,

ART. 1°, INCISOS | E Ill. AUSENCIA DE DOLO. PRESTAQAO
DE CONTAS. REALIZA(;AO FINALIDADE . DO. CONVENIO.
ATENDIMENTO. EXECUQAO DO CONTRATO. REALIZAGAO.
INEXISTENCIA DE DEBITO. COMPROVA(;AO NA ATUAL
GESTAO DA MUNICIPALIDADE. AUSENCIA DE AUTORIA E
MATERIALIDADE DELITUOSAS EM RELAGAO A CRIME DE
APROPRIACAO E/OU DESVIO . DE VERBAS FEDERAIS.
ARQUIVAMENTO., DEFERIMENTO

1.Trata-se de Procedlmento radministrativo, que apurou
supostas irregularidades do Municipio de Caapora/PB referente -
a n3o realizagdo do objetivo do Convénio n® 428/2001,
celebrado entre aquela municipalidade;e a FUNASA, que tinha
por objetivo servigos de esgotamento sanitario.

2. O Exame da tipicidade objetiva e subjetiva, para afirma-la ou.
nega-la, exige, em regra, o conhecimento e a valoragao
probatoria. ‘

3 Nao ha indicios de desvio ou apllca(,:ao mdewda até mesmo
porque a prépria concedente — FUNASA, ap6s wstona in loco’,

~ constatou que o convénio atingiu a sua finalidade e que a

aplicagdo dos recursos repassados pelo concedente ocorreu

- . dentro das normas pertinentes, sem indicios de iregularidades,

e que a execugdo do convénio foi reallzada em conformidade
com as normas estabelecidas, conforme exposto na Tomada
de Contas Especial (ﬂs 83/84 — volume 1 de 3) ,
6-Nao seria razoavel a ‘persecutio criminis’ apenas b téo-
somente em face de irregularidades formais na prestagdo. de
contas, maxime quando ndo ha nenhuma evidéncia de

" apropriagdo elou desvio de verbas federais e diante da efetiva

realizagdo do objeto do convenlo que atendeu a finalidade

-~
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social que se propunha, a justificar, inclusive, a boa-fé do
investigado. ‘

7-Auséncia de indicios de autoria e materialidade delituosas
pertinente & apropriagdo efou desvio de verbas publicas em
proveito proprio ou alheio. '

8- Promogao de Arquivamento formulada pelo MPF deferida.

ACORDAO 3 o
Vistos, etc. N
Decide o Plenario do Tribunal Regional Fedefal da 5% Regido, a
unanimidade, DEFERIR O PEDIDO DE ARQUIVAMENTO formulado pelo Ministério
Publico Federal, nos termos do voto do relator, na forma do relatério e notas

taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente -
julgado. . . '

Recife, 08.09.2010.

L
. M f
Vo spw &

Des. Federal ROGERIO FIALHO MOREIRA
Relator
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Modelo em branco retatorio voto e acérddo — Des. Fed. Rogério Fialho Moreira . ’ " p.99 -

(



