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P S \

Republica, Dr. Fabio George da Nobrega denunciou Pedro Serafim de Souza Filho, Prefeito
do Municipio de Ipo;uca/PE COMoO incurso nas sangbes do art. 1°, inc. VII, do Decreto- Ie| n°
201/67.

1

A inicial acusatorla afirma que o Mlmsteno da Integragao Nacnonal celebrou com 0
Municipio de Ipojuca- -PE, em 31 de dezembro de 2004, o Convénio n° 348/2004, no valor de
R$ 3.932.500 (trés milhdes, novecentos e trinta e dois mil e quinhentos reais) para

implantagéo do sistema de drenagem e pavimentagdo em diversas ruas da localidade de
Porto de Galinhas. »

\
P N .-
Assevera que, apesar do recebimento na integra dos recursos federais pactuados (12
parcela em 29 de julho de 2005 e a 2* em 21 de dezembro de 2006), o denunciado, na
condicao de Prefeito Municipal de Ipojuca a partir de 01 de janeiro de 2005, ndo apresentou a
prestacao de contas final do convénio até 60 (sessenta) dias notificado para suprir a omiss&o,

. em 23 de outubro de 2007, através do oficio. n° 2005/CGCONV/DGI/SE/MI, expedido pela (

Coordenagéo Geral de Convénios do Ministério da Integragdo Nacional, mantendo-se silente,
situagao que, de acordo com as informagées recebidas em janeiro de 2008, ainda persistiria.

- Instruem a inicial copia do convemo n° 348/2004 e demaus documentos (fl 4/31)
A dentincia foi receblda em 01 de outubro de 2008 (fl. 97)

As fl. 157/160, em sua defesa prévia, o réu. alega que ndo merecem arfimo a
imputagdo do crime de responsabilidade, uma vez as contas terem sido devidamente
encaminhadas ao Ministério da Integragdo Nacional/Secretaria Executiva e recebidos pelo
coordenador —Geral de Convénios, Sr. Tarcisio Cavalcanti Nogueira Fernandes, através de

oficio n° 09/2008, como faz prova a documentagao que acosta aos autos (doc 2 e 2-A, fls.
43/53). »

Assevera que a prestagao de contas foi encaminhada no dia 11 de fevereiro de 2008
devido ao atraso no repasse dos recursos, havendo a: consequente prorrogagao de oficio do
prazo da vigéncia do convénio por mais 180 (cento e ontenta) dias, ou seja, para até o dia
27/06/2007 conclumdo que a prestac;ao de contas foi encammhada no prézo Iegal

( Na sua oplnlao ‘mesmo que a prestagao de contas fosse enviada fora do prazo, nao
haveria de se falar em crime de responsabilidade, pois a irregularidade € sanavel, ndo
caracterizando desrespeito aos prlnC|p|os da administragdo publica nem houve dano ao
erario. N o .
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Afirma que o atraso ndo ofendeu os valores éticos e juridicos que devem nortear a
atividade administrativa, tendo em vista que a prestagdo de contas foi realizada, e que o
retardo se deu em virtude do aguardo de informagdes do Ministério da Integragao para o
ajuste financeiro do convénio, consoante faria prova o Oficio n® 762/2007 de 09/04/2007, ndo
ficando caracterizada, assim, a omissdo do dever de prestar contas (fl. 157/159).

Uma vez determinada a expedlgao de carta precatona as testemunhas arroladas
pela defesa foram ouvidas (fls. 189/190; 191/192 193 223/224)

Intimado para requerer diligéncias, nos . termos do art. 174 do Regimento Interno
desta Corte, o réu afirma que o fato descrito na denuncia ndo ocorreu, e que ndo deixou de

prestar contas do Conveénio, pois houve sucessivas prorrogagdes concedidas: -pelo Mlnlsterlo "

da Integracao Nacional. -

Apresentou como prova de suas alegagdes os seguintes documentos (fl. 230): a)
copia do relatério de vistoria técnica pelo.Ministério da Integragéo, atestando ‘o bom e regular
andamento e a boa qualidade das obras; b) copia da decis&o do Juizo de Direito de Ipojuca,

determinando a n&do retomada das obras até que fosse concluida a medicdo dos servicos

realizados; c¢) Oficio DCONV/PGM n° 27/2009, de 19/03/2009, prestando esclarecimentos
sobre a aplicagdo dos recursos e solicitando prorrogacgdo de prazo; d) copia do oficio
568/2009/CAPC/CGCONV/DGI/SECEX/MI,. concedendo prorrogagdo de prazo  até
01/05/2009, e dos- oficios 744, de 6/05/2009 e 920, de 10/06/2009, respectivamente
prorrogando 0 prazo até o dia 06/06/2009 e concedendo prorrogagéo por mais trinta dias, a
contar do recebimento do oficio que se deu em 21/06/2009. »

No mesmo prazo, o Ministério Publico Federal requereu a juntada de todos os termos

aditivos supervementes ao Quarto Termo de Prorrogagéo, datado de 27 de dezembro de
2006.

Atraves do oﬂcno n° 205/CGCONV/DGI/SECEX/MI de 19/02/2010, protocolado em
03/03/2010, o Coordenador Geral de Convénios do Ministério da Integragdo Nacionaf
encaminha os documentos requendos pelo MPF, informando que o referido convénio teve
somente quatro termos aditivos, cu1a v1gencna teria expirado em 27/06/2007 (fl ,249/256)

Nas alegagoes finais, a par de reiterar o pedido de condenagdo do réu nos termos da
petigdo inicial, o MPF aponta ser evidente a pratica de falso testemunho por parte de todas as
testemunhas arroladas pela defesa, as quais afirmaram que haveria ocorrido a prorrogagao
do convénio e do prazo da prestagao final de contas, requerendo a extragio de copla integral
dos autos para a adocdo das medidas cablvels

enquanto vigente ndo haveria ainda o dever de prestar’ contas, afirmando que a troca de
correspondéncia entre a municipalidade e o Ministério da Integrac;ao demonstra a clareza
‘gomo tudo foi feito, afastando dolo ou qualquer subterfugio alegado pelo MPF.

-

\ Ao final, requer seja declarada a inconstitucionalidade do art. 1° Vil, do DL 201/67,
eq‘éq em vista que o tipo penal ndo traz o prazo para prestacao de contas do convénio, no

‘ rep rcutir na esfera penal, requerendo, ao final, a sua absolvigo.

O réu, por:sua vez, reitera que o convénio foi sucessivas vezes prorrogado, e que

sefvindo a tanto mero acordo civil entre as partes, o qual ndo possui Iegltlmldade para

Pag. 2
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(Relator): o

~

A-denuncia imputa ao réu, Pedro Serafim de Souza Filho, Prefeito de Ipojuca/PE,
a pratica do crime previsto no art. 1°, inc. VII, do Decreto-lei n°® 201/67, em virtude do
atraso na apresentagéo das contas alusivo ao Convénio n° 348/2004, celebrado entre a
Prefeitura de Ipojuca/PE e o Ministério'da Integragdo Nacional, no valor total de R$
3.932.500,00 (trés milhdes, novecentos.e trinta e dois mil e quinhentos reais), tendo por
objeto a implantagdo de sistema de drenagem e pavimentagdo em diversas ruas da
localidade de Porto de Galinhas. '

\

Cabe afastar, desde 'Iogo, a preliminar de inconstitucionalidade - ‘rectius - ndo

recepcao, do art. 1°, inc. VII, do Decreto-lei n° 201/67, suscitada pelo réu ao fundamento
de que inexiste lei que defina o prazo para a prestagdo de contas. Dispde o referido
dispositivo: . : '_

¢

Art. 1° sa@o crimes de respon‘sa,\b’ilidade dostrefeitos, Munigipios, sujéitos ao julgamento

do Poder Judiciério, independentemente do pronunciamento da Camara de Vereadores:

v
VIl - deixar de prestar contas, .no devido tempo, ao 6rgdo competente, da aplicagdo de
recursos, empréstimos, subvengdes e auxilios internos ou externos, recebidos a qualquer
titulo. ' o -

Deveras, o tipo penal'impugnado n3o se contrapde ao principio da reserva legal,
cuidando-se, na verdade, de norma penal em branco, cujo preceito primario depende de
omplementagéo por outra norma juridica, sem que isso possa traduzir-se em ofensa ao
. 59, inc. XXXIX da Carta Magna. - ' -
\, Diversamente do que sustenta o réu, o prazo de 60 (sessenta) dias para
prastacao de contas junto ao 6rgdo federal concedente, no tem origem no acordo de
vontade entre os convenentes, mas decorre de disposigdo expreésa contida no §5° do
art. \28 da Instrugdo Normativa STN n°® 1, de 15 de janeiro de 1997, que ‘disciplina a
celelfragdo de convénios de natureza financeira no ambito federal: : ,

Art. 28. O orgdo ou entidade que receber recursos, inclusive de origem externa, na forma
estabelecida nesta Instrugao Normativa, ficara sujeito a apresentar prestagéo de contas final do
total dos recursos recebidos, que sera constituida de relatério de cumprimento do objeto,
wcompanhada de: . :
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. § 5°A prestac;,ao de contas final sera apresentada ao concedente até sessenta dias apos o término
N da vigéncia do convénio, definida conforme’ dlsposto no inciso il do.art. 7° desta Instrucdo
Normativa. Redagao alterada p/IN n° 2/2002.

Ademais disso, a compatibilidade do Decreto lei n° 201/67 com a Carta Magna ha:
muito se encontra pacn’lcada na jurisprudéncia das Cortes Superiores (HC 70.671, Rel.
Min. Carlos Velloso, j. 13/04/1994, \Pleno STF; HC 29.368/Pl, Rel: Laurita Vaz -
15/06/2004; STJ, Qumta Turma). o I .

Rejeito, portanto a prelnmmar susmtada ' : '}

- Passo ao mérito. - _ ' a o - )

A inicial acusatoria, atribui ao denunciado a cénduta omissiva de nao enviar no
devido tempo a prestagdo de contas ao 6rgdo competente, crime tipificado no-art. 1°, VI,
do Decreto-lei n° 201/67, cuja pena in abstracto cominada é de detengao de 3 (tres)
meses a 3 (trés) anos. S ! ‘

Ao réu, Pedro Serafim de Souza Filho, na condigdo de Prefeito do Munncnplo de
ipojuca (PE) a partir de 01 de janeiro de 2005 competiria a apfesentagdo ‘de contas do
Convénio n° 348/2904 celebrado entre o referido municipio e o Ministério da-Integragao

Nacional, tendo em vista o término da vigéncia do convénio e a data da prestagéo de
contas recairem no curso do seu mandado.. - :

Incontroversa pois, a autoria atribuida na denuncia. L,
, Sobre a figura tipica em questao e pacmco o} entendlmento de que 0 crime de
responsabilidade pelo atraso na prestagao de contas é formal, de mera conduta, que pode

configurar-se pela simples ndo prestagao de contas pelo gestor publico no prazo legal ao
orgao competente: ;

PENAL E PROCESSO PENAL. RECURSO ESPECIAL. PREFEITO. CRIME- DE
RESPONSABILIDADE. ATRASO NA PRESTACAO DE CONTAS. DENUNCIA QUE ATENDE OS
REQUISITOS LEGAIS. RECURSO PROVIDO.

1. Satisfazendo a pega acusatoria os requisitos do art. 41 do CPP, a elucidagdo dos fatos, em tese
delituosos, descritos na vestibular acusatoria depende da regular mstrugao criminal, com o
contraditorio e a ampla defesa.

2. A prestagao de contas antes do oferecimento da-denuncia ndo afasta, de plano, a conflguragao
do crime previsto no art. 1° inciso VI, do Decreto-Lei -~ 201/67, pois o snmples atraso no
cumprimento desse dever pode caracterizar o delito. Precedentes.

3. Recurso provido. (STJ, 5"’ T., Resp n° 448543/MA Arnaldo Esteves Lima, DJ 19/11/2007)

Cabe perquirir, entdo, se de fato houve.a conduta omissiva do gestor publlco
tanCIada no atraso na prestacio de contas junto ao 6rgdo competente.

]
I \/A defesa alega que a prestagao de‘contas foi encaminhada no dia 11 de fevereiro
20008, devido- ao atraso no repasse dos recursos, asseverando que a consequente

g»gao do prazo de sua vigéncia por.mais 180 (cento e OItenta) dias conflgurarla av
ega dentro do prazo legal.

(X:tudo (o} acervo probatorlo contldo nos autos faz certo que a- prestagao de
do convenio foi enviada além do prazo legal.

APE 9/PE \/ o : “Pag. 5
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- De acordo as mformac;oes encaminhadas pelo Ministério da Integracdo-Nacional

através de oficio (Of. n° 205/CGCONV/DGI/SECEX/MI), o Convénio n° 348/2004,

celebrado com o Municipio de Ipojuca, teve apenas quatro termos aditivos, sendo o orgao

taxativo em-afirmar que a sua vigéncia expirou em 27/06/2007, nao havendo. qualquer
outra prorrogagao de prazo apés esse termo (fl. 249/254)

-

Nesse sentido, anexo ao referldo documento, foi encaminhada copla do Quarto

» Termo-Aditivo, o qual prorrogou por mais 180 (cento e oitenta) dias a vigéncia do aludido

convénio, mducando as expressas, o dia 27/06/2007 como termo final da vigéncia do

convenlo tendo sido devidamente publlcado no DOU de 4/01/2007 (cf. fl. 55).

Nao caberia, portanto;.como ndo houve, ao menos de forma direta, a alegagao de

desconheumento do prazo de vigéncia do convénio. ‘ SR

Por corolario, nos termos do art. 28, §5°, da IN/STN n° 1/1997 e. dg cIausuIa nona

! do Convénio n° 348/2004 que estabelecem 0 prazo de sessenta-dias apds o término da

vigéncia do convénio para apfesentagdo das contas, o prazo fatal para presta¢do ﬂnal das
contas expirou-se em 27 de agosto de 2007. 3

Soa |rrefutavel portanto, que a vigéncia do Convénio de n° 348/2004, celebrado:
entre o Municipio de Ipo;uca/PE e o Ministério da Integragdo Nacional, findou em 27 de
junho de 2007, tendo, por conseguinte, o gestor municipal que apresentar as contas
sessenta dias apos tal data ou seja, em'27 de agosto de 2007, o que nao foi observado.

Deve-se ressaltar que s6 apos notificado pelo Ministério da Integracdo Nacional,.
- em 23 de outubro de 2007 (cf. f1.-24/25), quando ja encerrado o prazo legal previsto, € que
0 réu apresentou as contas do aludido convénio, em dois momentos distintos, quais

sejam, em 11 de fevereiro e em 08 de setembro de 2008, através, respectivamente, dos-

oficios n° 09/08-GP, de 11/2/2008 e do oficio n° 062/08- GP de 8/09/2008 (cf. fl. 199/201), -
portanto, quase seis - meses apos 0 prazo: prewsto para entrega conS|derando o pnmelro
encaminhamento. A

Sustenta a defesa, porem que 0 pequeno atraso na presta(;ao de contas afastaria
0 dolo da conduta, o que ensejaria a nao caracterizagao do crime. . (

A questao perpassa pela classificagéo do tipo penal em analise. )

Como ja antes referenciado, a ndo prestagdo de contas no devido tempo, crime
D qwsto no art. 1°, VII, do Decreto-lei 201/67, configura tipo omissivo proprio, que néo
d pende de um resultado naturalistico para a sua configuragdo; a dizer; ndo se exige

sarconfigurar-se.

4 , fato sobejamente comprovado nos presentes autos, cujo dolo ndo é excluido

APE9/PE L Pag. 6

quer finalidade ou_conduta especifica - dolo especifico - do gestor publico para que

Assim € que, a configuragdo do tipo basta a ndo prestagdo de contas no momento. .



\

PODER JUDICIARIO | :
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO , :
GABINETE DO DESEMBARGADOR FEDERAL EDILSON PEREIRA NOBRE JUNIOR

- Se o tipo penal do crime previsto no art. 1}°, VI, do Decreto-Lei n.° 201/67, traz em si a idéia de
que a conduta reside na nao-prestagdo de contas em momento oportuno, resta inviavel aceitar a
" conclusd@o de que o cumprimento da ordem legal em qualquer momento retira o dolo da conduta

omissiva.

- A discussao do. dolo especnflco € matéria que reclama a sobrevinda da mstrugao notadamente

se a defesa nao apresentou dados seguros de exclusao do elemento animico do tlpo

- Recurso provido para receber a denuncia. _

Portanto a alegagdo do réu de_que ndo houve prejuizo & municipalidade, ante a
apresentacgao ulterior das contas e pela retirada do registro de inadimpléncia do Municipio
de Ipojuca no SIAFI, ndo tem o conddo de excluir o dolo, devendo, antes, ser vista com

fundadas reservas, fendo em vista a inclusao do MumC|p|o no referido cadastro em pelo ‘

menos duas oportunidades. C )

De se registrar, ainda, que ao se debrugar sobre” a Prestagao de Contas Fmal
apresentada pelo Municipio de Ipojuca,“a-.Coordenagdo de Avaliagdo de Prestagdo de .
Contas do Ministério da Integracdo Nacional, tomando por base o dia do vencimento do
convenio e a insuficiéncia das mformagoes prestadas, determinou que o responsavel
recolhesse os recursos federais ndo utilizados no montante de R$ 1.602.388,32 (um
milhdo, seiscentos e dois mil, trezentos e oitenta e oito reais e vinte e dois centavos)
acrescidos dos rendimentos fmancelros juntamente com os extratos bancarios da conta
especifica do convenio devidamente encerrado (fl. 250/254).

A aprovagao da Prestagdo de Contas Final (PCF) ficaria condmonada ao
atendimento de tais determinagoes, caso em que, se ndo atendidas, haveria o pedido de
instauragao de Tomada de Contas Especnal além do registro no SIAFl e a inscricdo do
responsavel no CADIN (idem).

Nao ha mformagao de que o Municipio teria atendido as determlnagoes do 6rgao
publico federal, e as copias dos extratos juntados pelo réu as fls. 276/283 nio autorizam a
formulagdo de qualquer juizo a respeito do cumprimento do que fora determinado, sendo
tais questdes, a bem da verdade wrelevantes a configuracao do tipo penal.

Deve-se ressaltar, porém, apenas.para uma melhor contextualizagdo quanto aos
fatos, que o TCU conheceu de representacao instaurada pelo TCE/PE (TC 017.878/2005-
3; apenso TC 012.712/2009-6), a qual culminou com a 'determinacao de instauragéo de
ma Tomada de Contas Especial e de citagdo do ora réu e do Municipio de Ipojuca/PE,

ao convénio em pauta, ‘ante a ndo aplicacdo dos recursos recebidos, pagamento por
despesas excessivas; entre outras irregularidades (fl. 287/331)

A outra justificativa apresentada pela defesa para o atraso nas prestagoes de
5 € de que houve a paralisagdo das obras pela empresa Gualtama Ltda., a qual teve
s [contas bancarias bloqueadas por demsao do STJ, o que “teria drflcultado 0
egu1mento do contrato. ;

Nao houve demonstragao, porém, da relagéo dlreta entre o0 atraso na execugao
prgs pela empresa Gualtama Ltda e o prazo para prestacao de contas, uma vez que
nap trouxe maiores elementos que pudessem assim demonstrar, tendo em vista,

APE 9/PE ° , : . ‘ Pag. 7
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‘ B

Alias, f0| omitida pelo réu a lnforma(;ao de que o Ministério da Integragao mdefenu -

.. pedido de prorrogagao do prazo para execugao do objeto_contratual feito com base na
mesma Justmcatlva ' ) ,

251/254, §7°), apesar de ter havido sollcnagao do Prefeito Municipal no sentido de que
seja prorrogado 0 prazo para execugao do objeto em virtude da paralisacdo da obra pela

referida empresa, tal sohcnagao foi indeferida pelo néo atendlmento dos reqws:tos da INS.

N° 1°, de 15//01/1997:

—

7. O Prefeito Mun|C|paI sohcutou prorrogagao de prazo para execugao do
objeto, tendo em’ vista o periodo. chuvoso e os fatos de conhecimento publico que
levaram a Construtora Guatama a paralisar a obra (Oficio n® 87/2007, folha 385). Tendo
em vista que o Convenente ndo atendeu a todos os requisitos exigidos pelo art. 3°,
‘Paragrafo Unico da Instrugdo Normativa n° 1, de 15/1/1997, a Consultoria Juridica —

CONJUR deste Ministério manifestou-se: desfavoravelmente a prorrogagao de prazo

(Parecer CONJUR MI n° 1141/2007, de 26/6/2007, folhas 404 a 409).

S
Desta forma, ndo logrou o acusado demonstrar justificativa. razoavel ou motivo de

forca maior que evidenciasse o seu impedimento de ter apresentado a prestagao de

contas do Convenlo n° 348/2004 alem do tempo regularmente prewsto .

' Por tais razdes, JULGO PROCEDENTE A DENUNCIA, para condenar o réu
Pedro Serafim de Souza Filho .como incurso na pena do art. 1° Vil, do Decreto-lei n°
201/67, condenando-o, ainda, nos termos do paragrafo pnmelro do mesmo artigo, a pena
acessoria de perda de cargo e a inabilitagdo, pelo prazo de cinco anos, para o exercicio
de cargo ou fungdo publica, eletuvo ou de nomeagao nos termos do §2° do art. 1° do

' Decreto Lein® 201/67.

- /

Passo desta forma, a apllcagao da pena seguindo o sistema trlfaS|co preVisto no
art. 68 do CP. .

Pena-base - : > ‘ o g

1

Partindo das circunstancias do art. 59 do CP, tem -Se que o réu agiu com grau de

reprovabllldade que nao ultrapassa os limites da norma penal, estando, pois, a sua
/conduta msenda no propno tipo. \

Por igual, nao ha qualquer elemento nos autos a ser conSIderado no tocante a

/

antecedentes em seu desfavor.

Jentre tais fatos e 0 atraso na prestagdo de contas. Considero, portanto, que os
também ja se ‘encontram: punidos pelo proprio tipo.- 1

ga no¥ autos, nada se tendo a valorar

' As cinseqiiéncias do crime sdo desfavoraveis ao reu considerando que a
apresentacao \a destempo da prestagao de contas resultou na inscrigdo do Municipio

Pela analise da Informagao Financeira n° 363/2009 do Ministério da:Integragao (fI .

personalidade ou a conduta social do réu, nio havendo reglstro outrossim,. de’

Quanto aos motivos do crime, apesar de haver noticias de wregularudades na
u\" ao do convenio e eventual prejuizo ao erario, ndo se pode extrair dai uma relagéo.

\Circunstancias da pratica criminosa s&o as normais a espécie, encontrando -se -

APE9/PE - ’ . ‘ . Pag.8
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como madnmplente no SIAFI em dois momentos distintos (dez/2007 e ago/2008 cf fl.
251/252), causando prejuizos a regularidade adm|n|stratlva e a Municipalidade. . -

O-comportamento da vitima n&o tem pertinéncia com o caso, con3|derando ser
cometldo contra entidade publica. S

i

Destarte, fixo a'pena-base em 7-(meses) de deteng&o.

Circunsténcias legais * =~~~ -+ - . -
' A9
Nao concorrem carcunstancnas agravantes ou atenuantes, devendo ser mantida,
nesta segunda fase a pena de 7 (sete) meses de detengao encontradas na prlme|ra fase.

" Causas de aumento e dlmlnulcao

4 N /
Também nio verifico a mcndencna de qualquer causa de aumento ou diminui¢ao
de pena.
\

Assim, a pena deﬁnitiva resta, fixadé em 7 (sete) meses de detengéo ’
Considerando a pena aphcada in concreto e que entre o. recebimento da
denuncia (01/10/2008, cf. fl. 97) e a prolagdo da presente decisdo passaram-se mais de

dois anos, impde-se o reconhecimento da’ ocorrencna da prescrlg,ao retroativa, com fulcro
nos arts 109 e 110, §§1° e 2° do Codigo Penal. : : -

Mantém- -se, contudo, a condenagdo a pena acessoria da perda de cargo e de
inabilitacao para o exercicio de cargo ou fungao publica, considerando a sua natureza
auténoma (cf. Resp n° 885452/PR; Min. Felix Fischer; j. 18/12/2007;. Al (QO) 379 392-SP,
rel. Min. limar Galvao STF j- 25/06/2002) ' /

Por tals fundamentos, DECLARO A PRESCRICAO RETROATIVA DA
PRETENSAO PUNITIVA em relagao a pena privativa de liberdade imposta, subsistindo,
porem, a condenagdo a pena acessoria de perda de cargo e a inabilitacdo, pelo prazo de
cinco anos, para o exercicio de cargo ou fungdo publica, eletivo ou de nomeagao, nos,
termos do §2° do art. 1°(§® Decreto-Lei n° 201/67, a ser cumpnda na execugao, apos o'

transito em julgado desta detisao.

Da mesma forma é\) SO tranS|to em Julgado seja dada ciéncia a Justlga Eleitoral
™ e inscrito o nome do réu no rol dos culpad ‘ .

‘

J E como voto.

>E 9/PE A
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Exmos. Srs. Desémbargadores - Federais EDILSON NOBRE JUNIOR, FREDERICO AZEVEDO e
FRANCISCO BARROS DIAS (relator)..

Lavrara o-acordao o Exmo. Sr. Desembargador Federal LEONARDO RESENDE MARTINS

Sustentag&o oral: Dr. Fernando José Araljo Ferrelra MPF. /
. Dr. Méarcio Alves. . ) _ :
. B i
Partlcnparam do Julgamento os Exmos. Srs Desembargadores Federais LAZARO GUIMARAES JOSE
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"MANOEL ERHARDT, VLADIMIR SOUZA CARVALHO, ROGERIO FIALHO MOREIRA, FRANCISCO
BARROS DIAS (relator), EDILSON -NOBRE JUNIOR, FREDERICO AZEVEDO, LEONARDO -
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Federal LUIZ ALBERTO GURGEL DE FARIA. 3 Sy
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"RECEBIMENTO

~— ",

lavrei este termo.

Kennedy-Figuer d ' !

Técnico Judicidrio
~ Mat. 497

CONCLUSAO

- Aos 25 dias do més de OUTUBRO de
estes autos conclusos ao
Convocado - LEONARDO/
(Relator), do que eu, X

: . termo. _ :
I . Kennedy F‘gifko -
: , ‘ * Téenico Judicidrfo~

- Mat. 497

SENDE

—_—

. AostS dias do més de OUTUBRO de 2010 recebi ’ 2l
, est S /autos -da Qubsecretarla do Plenirio, do que -eu '

20 1»(\) faco

esembargadof Federal

MARTINS

, lavrei este

v
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: VOTO- CON DUTOR

_ (o] DESEMBARGADOR FEDERAL LEONARDO RESENDE MARTINS

- RELATOR P/ACORDAO (CONVOCADO): Denuncia oferecida pelo Ministério
. Publico Federal em face’de Pedro Serafim de Souza Filho, Prefeito do Municipio de
Ipojuca/PE, imputando-lhe o delito tipificado no art. 12,"inc. VI, do Decreto-Lei n®
201/67, descrevendo que ele teria deixado de -prestar contas ‘do valore de R$
3.575.000,00 (trés milhdes e quinhentos e setenta e cinco milhdes de reais)
recebidos da Unido Federal através do Convénio n® 348/2004 celebrado com o
~ Ministério da Integracdo Nacional, esclarecendo que o prazo para a apresentagéo
das ditas contas expirou-se em 27.07.2007 sem que fossem as contas apresentadas,
tendo sido o Denunciado notificado para apresenta-las novamente em 23.10.2007 e,
finalmente, tendo sido o. Denunciado notificado para apresenta-las novamente em
. 23.10.2007, deixando novamente de fazé-lo, continuando, até janeiro’de 2008,
inadimplente, de acordo com o SIAFl - Sistema Integrado de - Admlmstragao
Fmance:ra do Governo Federal.

Em sua resposta prellmmar afirmou o denunciado que teria prestado :

as contas no dia 11 de fevereiro de’ 2008, tendo elas sido recebidas pelo
Coordenador-Geral dos Convénios, esclarecendo que o atraso na prestacdo das
contas teria se dado em face do atraso no repasse dos recursos do Convénio, o que
‘aumentou a vigéncia do dito Convénio em-mais de 180 (cento e oitenta) dias até
27.06.2007 e também o prazo para a apresentacdo de contas. Esclareceu que,
mesmo apresentadas fora do prazo, néo haveria improbidade administrativa e sim
irregularidade sanavel, porque.- ndo houve desrespeito aos pr|n0|p|os da
admmlstragao publica nem danos ao Erario. .

o Eis os termos do art. 1¢, VI, do Decreto-lei n® 201/67, que transcrevo

para facmtar o] desenvolwmento do raciocinio que se esta a desarroiar verbis:

e
. *

“Art. 12 Sdo crimes de responsabllldade dos prefe/tos municipais, suleltos ao

julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunc:amento da.-

Céamara dos Vereadores: -

V/I - De/xar de prestar contas, no devido tempo, ao 6rgdo competente, da
.aplicagdo de recursos, empréstimos subvengbes ou auxmos internos ou

¢

. externos, recebidos a qualquer titulo;” (destaquei). _ i
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Ha farta jurlsprudenma do Eg. Supenor Tribunal de Justica no sentldo
' de que o crime acima transcrito se caracteriza como crime formal, consumando-se
com o simples atraso na prestacéao de contas, independentemente da ocorréncia de

i \.qualquer outro resultado, 'sendo o “simples atraso suficiente para ensejar a

responsabuhzagao penal com fundamento no inc. Vil, art. 12, do Decreto-Lei n?

e

Nesse sentldo transcrevo 0s segumtes precedentes 1
“PENAL. PREFEITO MUNICIPAL CRIME DE RESPONSABILIDADE ART.
12 INCISO VI DO DECRETO-LEI N2 201/67. = .
Consoante entendimento desta Corte, o atraso na prestagdo de contas pode
~ configurar, por si s6, o delito previsto no art. 15, inciso VI, do Decreto-Lel n9
201/67. (Precedentes do Pretorio Excelso e desta Corte).

Recurso provido.” Vo
(Quinta Turma, RESp n° 416.233/MA, Rel.- Ministro Fellx F/scher /ulg
16.03.2004, publ. DJU .10.05.2004, pag 328).

‘RECURSO ESPECIAL. PENAL PREFEITO MUNICIPAL. CRIME DE
RESPONSABILIDADE. ATRASO NA PRESTACAO DE CONTAS. OMISSAO .
EM CUMPRIR A OBRIGACAO DE APRESENTAR CONTAS ANUAIS DA -
ADMINISTRACAO  FINANCEIRA DO MUNICIPIO AO TRIBUNAL DE
CONTAS, NOS PRAZOS E CONDICOES ESTABELECIDOS NA CARTA .
ESTADUAL. TIPICIDADE DA CONDUTA E DO ATRASO. DENUNC/A QUE\™
ATENDE AS EXIGENCIAS DO ART. 41 DO CPP. AUSENC/A DAS
HiPOTESES DO ART. 43 DO CPP. PREMATURA REJEICAO DA INICIAL
. ACUSATORIA. INVOCADA AUSENC/A DO ELEMENTO SUBJETIVO. ’
."O atraso na prestagdo de contas pode configurar por si s a figura tipica -
descrita no Decreto-lei 201/67, art. 14, VIII." (Precedentes desta Corte). 7
Prestagdo de contas antes do oferec:mento da denuncia. Ag¢éo tardia que nao
desconfigura o dolo. Tema a ser devidamente examinado na fase instrutoria.
Crime formal que se.consuma mdependentemente da produgao de qualquer
- resultado. ‘
Recurso conhecido e provido.” )
(Quinta Turma, Rel. Ministro José Arnaldo da Fonseca /ul 27.05.2003, publ
DJU 23.06.2003, pags. 413) ‘ o : ﬂ :

2
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o ~ Todavia, os precedéntes também do STJ abrem espago para que
sejam avaliadas as circunstancias do caso concreto. H& alguns julgados que, embora
reconhecendo a- mtempestwldade da prestagao das contas pe\lo Prefeito, afastam a
aplicacdo - da pena por atipicidade, por auséncia do elemento - volitivo,
especificamente o dolo em sﬂuagoes em que o atraso seja minimo ou plenamente
justificavel. s ~, . g

E 0 que se observa da I'eit'uvbra destes precedentes: o N -

“RECURSO ESPECIAL. PENAL. CRIME PRATICADO POR PREFEITO. ART.
12, VI, DO DECRETO-LEI 201/67. CRIME OMISSIVO PROPRIO.
- Consoante entendimento desta Corte, o atraso na prestac&o de contas pode
configurar, por si s6, o dellto prewsto no art. 1%, inciso VI do Decreto-Lei n®
-201/67.
- No caso, todavia, a vista do pequeno atraso com pagamento da multa antes
v da oferta da denunc:a e o fato de o acérddo afastar qualquer -elemento
L subjetivo, ndo ha como, em sede de recurso especial, contrawr a essas
. consideragdées. Dai porque é de se negar provimento ao recurso.” .
(Quinta Turma, REsp n° 735.481/MA, Rel. Ministro José Arnaldo 'da Fonseca,
julg. 27 09.2005, publ. DJU 24.10.2005, pags 374). '

“RECURSO ESPECIAL. PREFEITO PRESTAQAO DE CONTAS FORA DO
- PRAZO LEGAL. DENUNCIA QUE COMPREENDE OS DITAMES DO ART. 41

DO CPP. FUNDAMENTO DA REJEICAO INIDONEO DISCUSSAO SOBRE o

DOLO ESFECIFICO. FASE DE INSTRUCAO. r '

- Se o tipo penal do crime previsto no art. 1°, VI, do Decreto-Lei n.® 201/67 -

traz em si a idéia de que a conduta reside na ndo-prestagdo de contas em

momento oportuno, resta inviavel aceitar a conclusdo de que o cumprlmento

da ordem legal em qualquer momento retira o dolo da.conduta omissiva.

- A discussdo do dolo especmco é matéria que reclama a sobrevmda da

-instrugao, notadamente se a defesa ndo apresentou dados seguros de~
exclusao do elemento animico do tipo. |

- Recurso prowdo para receber-a denuncia.’

(Sexta Turma, REsp.n® 707.314/MA, Rel. Maria Thereza de ASSIS Moura /ulg

11.12.2008; publi. DJU 01 02.2010). :

No caso, o Convénio n® 348/2004 celebrado pelo Municipio de'
Ipo;uca/PE com o Ministério da Integragao NaC|ona| teve quatro admvos tendo asua

N
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vigéncia expirada em 27.06.2007. De acordo com sua clausula nona, as contas
deveriam ser prestadas dentro de 60 (sessenta) dlas do fim do Convénio — flis.
249/254 e 55. : o g

N

;o 0 prazo final para a prestagao de contas seria no dia 27. 08 2007. O
Prefelto todawa apresentou as contas mais de seis meses apds o0 prazo-legal, nos

dias 11 de fevereiro de 2008 e em 08 de setembro de 2008, como provas os oficios -

defls. 199/201.

Embora o Prefeito alegue que tenha prestado as contas dentro do
prazo, vé-se claramente que as entregou_apés O prazo legal, porém ele efetivamente
as entregou, ressaltando que nao teria havido ma fé ou dolo de ndo. apresenta-las.

. .

- Observa-se, portanto, que o Denunmado apresentou as contas alnda -que

extem poraneamente

»

- : Entendo que a omissao ou-o retardo doloso da prestagao de contas

constituem instrumento para a ocultagdo da prética de crimes referentes @ ma
aplicagdo e/ou desvio de verbas publicas, ou a dilapidag&o do patriménio publico, de

forma a impedir que os drgéos de controle externo pudessem apurar as contas e,
~ dependendo da sﬂuagao apurada, promover 0 ressarcimento ao Erano ‘

- ~No caso, contudo ndo enxergo o dolo na conduta do réu em nao-
prestar as contas tempestivamente. Os motivos que o levaram a ndo cumprir o prazo

assinado no convénio ndo se situam no plano da ma-fé ou da desidia para com a
coisa publica. Em verdade, -penso que os elementos acostados -aos autos
_ comprovam que o Prefeito tentou efetivamente prestar contas, preocupando- se
sempre em justmcar perante 0 6rgao convenente a dificuldade para- tanto

No caso, creio que houve ‘além da desorganizagdo administrativa que o

vinha de outras gestdes, também diversos problemas relacionados & Construtora
Gautama Ltda empresa contratada para realizar a obra e que se viu posteriormente
envolvida em um grande escandalo nacional. Ocorreu, inclusive, paralisacdo das

obras em questdo em face de litigio na Justica Estadual entre. o Municipio € a -

construtora, com bloqueio das contas pelo col. Superior Tribunal de Justica,
conforme salientado pelo advogado na defesa oral, fator que certamente influenciou

na’dificuldade de prestacéo de contas pelo gestor municipal no prazo legal. . ' ’/_,

N
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. E certo que ndo se deve submeter o administrador, especnalmente
aquele de pequenos Municipios do interior dos Estados, a um processo criminal ou
administrativo em face de deslizes na administragdo e de equivocos funcionais. Isto

porque 0s gestores publicos sdo responsévels por vérias atividades, muitas delas

realizadas sob a eglde da burocraC|a

'

N

em reunir 0s elementos necessarios a prestacdo das contas, penso que 0
descumpnmento do prazo em tela deveria ensejar responsabilizagdo apenas na
seara civel ou administrativa, como apllcagao de multa pelo Tribunal de Contas, mas
.nao a responsabilizagdo penal, que é o Ultimo estagio da intervengdo do Estado na
“liberdade, devendo ser resguardada para punlgao de condutas mals graves.
N /
Forte nessas razdes, julgo lmprocedente a dentncia, absolvendo o réu.

ilo. E como voto.

'Expedientes necessarios. Anotagdes de e

Para a situagao sob anélise em que demonstrado o esforgo do Prefeito
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O EXMO. SR, DESEMBARGADOR FEDERAL FREDERICO , AZEVEDO:

Exceléncia, vou acompanhar o Desembargador Edilson Nobre e vou-mencionar”

s6 que o Tribunal de Contas da Unido condenou Pedro Serafim de Souza Filho
em razao desse Convénio 348. O voto do Relator, Ministro Walton Rodrigues, é
imenso e ele fala também da Construtora Gautama. - ‘ : ‘

N N

RELATOR: O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL EDILSON NOBRE.-

..
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o EXMO SR. DESEMBARGADOR FEDERAL LEONARDO RESENDE
~ MARTINS: Excelenma acho que vou abrir divergéncia do eminente Re|ator com
" todo. o respeito a suaposigao. Nesse caso tenho tradicionalmente adotado um
- entendimento restritivo quanto & aplicagao de pena, na seara penal, em virtude da
apresentagao intempestiva de prestacdo de contas. Sempre tive dificuldade de
~ entender por que a lei de improbidade administrativa, precisamente em 'seu art’
11, VI, qualifica como improbidade apenas o fato de deixar de prestar contas
- quando o gestor esteja ‘obrigado a fazé-lo, mas-nao qualifica como improbidade a
. prestacdo de contas em atraso, e o Decreto-lei 201que é norma de Direito Penal e
que, portanto, deveria se ater a condutas .as mais graves, estabelece uma
conduta, em tese; mais branda que aquela fixada na lei de improbidade. Em
verdade, tenho ddvida sobre a constitucionalidade, porém n&o entrarei nesta
.seara, ate porque conhego farta jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
que entende que se trata de crime formal e que o atraso, por si s9, é suficiente
para ensejar a responsablllzagao penal por fundamento nesse dispositivo do
" Decreto-lei 2001. Entretanto, mesmo esses precedentes do Superior Tribunal de
Justica abrem espago para que sejam avaliadas as circunstancias do caso. Ha
_por exemplo, julgados do Superior Tribunal de Justica que, a’ despeito de -
‘reconhecer a intempestividade; afasta a aplicacdo da pena por atipicidade, por
auséncia do elemento evolutivo, o dolo, especificamente, em sﬂuagoes em que
justificavel o atraso ou em que muito reduzido o atraso, ou seja, mesmo a
jurisprudéncia mais rigorosa do STJ abre espago para, em determlnadas
circunstancias, afastar o reconhecimento do tipo penal. E ai, penso, na linha do -
que defendeu o eminente patrono do réu, que, efetivamente, dentro dessa leitura
mais cuidadosa que ha de ser feita do inciso VIi, aqui o legislador se preocupa
com aquele gestor que recebe os recursos publicos e ndo da nenhuma satisfagao
ao ente federal com quem firmara o convénio. Nesse caso, a despeito de eventual
censura, a demora ou talvez a ineficiéncia do gestor em emprestar essas contas,
penso que ndo houve essa desidia, essa intengdo de efetivamente se furtar as
~ obrigagdo de prestar contas. Ao ‘que parece, pelos elementos suscﬂados da
Tnbuna e de certo modo

) ' A ‘ >>>

"RELATOR: O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL ED'IIL.S_VONANOBRE.

@egiona,k
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Voto (cont.) DF

confirmados pelo eminente Relator da.léitura de documentos que constam nos
autos, houve uma série de problemas que, esta certo, ndo se resumem apenas a

essa questdo da Gautama, fato que eclodiu ja no ano de 2007, e os problemas -

parecem ser anteriores, e realmente o Desembargador Edilson Nobre tem razao

quando faz essa ressalva, mas, quer queira quer n3o, a dificuldade, ao .que

parece, 0 que se extrai dos autos é que decorreu realmente da méa prestagéo do
servigo pela construtora, o que culminou efetivamente com a deflagragdo de um

grande escandalo em nivel nacional e, inclusive, com a paralizagdo da

(...incompreensivel) por litigio no ambito da Justica Estadual que, ao que parece,
justifica o afastamento do dolo na seara penal. Penso até que, no ambito
administrativo, no ambito civil, sangdes possam' eventualmente ser aplicadas:
uma multa pelo atraso na prestagéo, em razdo de eventuais insuficiéncias formais

na apresentagdo dessa prestagdo de contas. Porém, do ponto de vista da

responsabilidade penal que é o Ultimo estagio da intervencdo do Estado na
liberdade, na responsabilizagdo da pessoa, no caso aqui do gestor, penso que
‘ndo ha elemento suficiente para demonstrar, com convicgéo, 0 dolo; a intengéo de
realmente se furtar, de atrasar a prestagdo de contas. E, por essa razéo, embora

respeite muitissimo o voto do Desembargador Edilson Nobre e que se seguiu com .
o complemento do Desembargador Frederico Azevedo, peco licenga para, .em

razdo dessa duvida, e em razdao de restar configurada, a meu ver, uma

justificativa razoavel para esse atraso, julgar lmprocedente a denuncna e absolver
oréu.

4

RELATOR: O EXMO. SR DESEMBARGADOR FEDERAL EDILSON-NOBARE.
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O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL RUBENS CANUTO: Sr. .

Presidente, data venia do Relator, vou acompanhar a divergéncia aberta pelo

Desembargador Federal Leonardo Resende Martins. Acho que, formalmente, ndo

ha duvida .de que o tipo penal se aperfeigoou, se analisarmos a conduta do réu -

exclusivamente sob o aspecto formal. No entanto, ha uma séria de percalgos que
foi por ele enfrentado. Durante a execugao desse convénio, ha uma- série de

dificuldades que foram surgindo: a‘prépria operagéo navalha, na qual foi envolvido

o Sr. Zuleido Veras, proprietario da Construtora Gautama, a suspenséo das

obras, a concessao de liminar assegurando a Construtora a liberacdo de parte .

desses recursos. Sdo todos os fatos que, pelo menos, de certa forma, s€ nao
* justificam, pelo menos, explicam o atraso relativamente pequeno na prestagéo de -
contas do referido convénio. Por outro lado, Sr. Presidente, ndo consigo enxergar

aqui o lndlspensavel descaso do prefeito na apresentagéo de Justlflcatlvas acerca
do /correto emprego da verba publica.. Como bem ressaltado pelo ilustre
_advogado, e ndo foi dada informacdo em sentido contrario pelo ilustre Relator,

foram apresentadas justificativas, solicitagcbes de prorrogagdo de prazos, ainda

" que indeferidas pelo prefeito municipal. Ou seja, o ‘prefeito ndo agiu com descaso
completo e absoluto na apresentagdo daquela prestacdo de contas. Ainda.que a
Unido Federal ndo tenha entendido que o pleito era cabivel, o prefel_to maostrou,
'sim, preocupacgéo de sua parte em buscar a prorrogagdo do prazo para prestagéo
de contas. Quier dizer, inegavelmente, ele n3o tinha dolo em nao prestar contas
no prazo fixado-no convénio. Na realidade, se ele ndo prestou, ao menos € o que
foi explicitado pelas alegagdes do réu e néo refutados pelo ilustre Relator, ele,
realmente, ndo prestou contas por conta de todos os percalgos que ele enfrentou
na execugao do préprio convénio. Nao conS|go nesses termos, Sr. Presidente,
também, enxergar o' dolo na conduta do réu na pratica desse. crime de
responsabilidade. De forma que Julgp nmprocedente a denuncia.

/ . . . —~

"RELATOR: O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL EDILSON NOBRE. .
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O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL LAZARO GUIMARAES: Sr.
Presidente, € certo que o Superior Tribunal de Justica tem 'uma jurisprudéncia
reiterada no sentido de que o mero atraso na prestagdo de contas configura o tipo
de crime de responsabilidade do prefeito.. Ocorre_que, neste caso, ha que se
‘atentar para a excepcionalidade da sﬂuagao, ja que houve, em fungdo de

apuracdo de fatos delituosos envolvendo a Construtora, o abandono, a

_interrupgdo do servigo, a rescisdo do contrato, aliminar que determinou a

)

eegiony,

393
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sustagdo de qualquer providéncia para continuidade da obra. Incluswe a
aplicagdo dos recursos repassados pela Uniao Federal ¢ até a apuragao dos -

..(incompreensivel) da Construtora.'De modo que ha essa série de fatos que, na

verdade se apresentam como uma justificativa: para esse "atraso de sessenta. .

¢ dias. Entendehdo Sr. Presidente, que nao se pode deixar, na apuragdo de um .

fato delituoso, de analisar o elemento culpabilidade, analisar a mtengao do agente
do delito, se ha a configuragéo do dolo. Nao que se trate de dolo especifico, mas

tem que haver a intencdo do agente, o dolo genérico. Por isso, peco vénia ao -.

eminente Relator para acompanhar a duvergenma

s
RELAT_OR: O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL E_DlLSON NOBRE.

- \ '

.

-
‘ |g,a?



17h55min — Simone T. Pleno — 20.10.10

PODER JUDiCIARIO'
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5° REGIAO'

~AGAO PENAL Ne° 09 PE. X
’ VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE MARIA LUCENA:

Exceléncia, fiz umas indagagdes ao eminente Relator para aperfeigoar a minha
convicgdo. O primeiro foi o fato da crise ocorrida em razdo da inexecugéo das
_obras em geral da Construtora Gautama dirigida pelo famoso engenheiro Zuleido,

paraibano radicado na Bahia. Realmente, o eminente Relator ndo negou o fato:
Como também lhe fiz uma indagacédo sobre a veracidade da afirmagéo de que
houve a concesséo de uma medida cautelar para mandar paralisar todas as obras
que estavam sendo executadas pela Construtora Gautama. S.Exa. também néo
me negou os fatos; entdo, eu os tenho como verdadeiros. Pergunto a V.Exa.,
depois de o advogado, honestamente, ter dito, e até trazido prova nesse sentldo

que as obras nao foram todas concluidas, apenas setenta e um por cento delas -
foram realizadas, pergunto: como poderia haver prestagao de contas final? Como

o] prefelto poderia entregar uma prestagdo de contas final, se as obras nao -

estavam concluidas? Isso & I6gico. Ninguém é obrigado a fazer o impossivel. Era

inteiramente impossivel ao prefeito reformular e entregar a prestagdo de contas
. . ~ . N - . /
final, porque os recursos ndo foram totalmente aplicados. Ele n&do.nega. E

inclusive um ente federal confirma: setenta e um por cento. Entao, ele nao tinha a
menor condicdo de entregar a prestacdo de contas final. Havia um- ébice
intransponivel. Por isso, ndo se pode dizer que houve um cometimento daquele.
crime formalissimo. Digo, a entrega no prazo da prestagédo de contas. E até se
consnderando que ele pedlu/que lhe fosse dada oportunidade para realizar ajustes
- financeiros para concluir a obra. Isso esta provado também. Eu e o

‘Desembargador Federal Rubens Canuto, por forga de pessoas de nossas familias
~ terem ja exercido esse cargo, conhecemos essa problematica. Por isso, sou muito
indagador nessas questdes. Ndo tenho duvidas de que n&o se justifica, com o
devido respeito ao emlnente Relator, essa- condenagao Sigo a dlvergenCIa

/

RELATOR: O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL EblLéoN NOBRE.
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o) EXMO SR. DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO ROBERTO DE ]
- OLIVEIRA LIMA: Exceléncia, nessa matéria, todos os meus votos s&0 no sentldo ’
- de que s6 se justifica a condenagdo em casos extremamente graves. O proprio
- licito - penal de atraso ha prestagéo de contas revela, um certo excesso de
exigéncia ,contra alguém que. se propds a fazer a prestagao Mas somos
obrigados a julgar com a lei e eu n&o critico quem a aplica pura e simplesmente.
Ocorre que, no caso dos autos, os votos que me antecederam bem .
demonstraram que Just|f|cat|vas existem, e sdo muitas, para esse pequeno atraso.
A paralisagdo das obras em furigdo dos problemas recorrentes da Construtora
Gautama, o préprio atraso da liberagdo das parcelas, que, segundo se disse;
demorou cento e oitenta dias; tudo isso milita-em favor da inexisténcia de dolo por
parte do prefeito. Se é verdade, como ressaltou o eminente Relator, que esses
percalgos ja teriam sido considerados nas prorrogagdes que foram oferecidas,
também nao é -menos verdadeiro que essas prorrogagdes, a meu sentir, .
relativizaram esse prazo. Penso que a condenagéo, na hipotese, seria excessiva. -
Peco vénia ao eminente Relator e a quem o acompanhou e voto com a
dlvergen0|a maugurada pelo. Desembargador Leonardo Resende Martins.

”-

tN

RELATOR: O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL EDILSON NOBRE.
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‘

-0 EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO GADELHA: Acosto-me a
divergéncia e vou fazé-lo porque acho que esta havendo um excesso por parte do

Poder Publico em querer acoimar qualquer prefeito de desonesto, descumprldor

de uma obrigagao. No caso da prefeitura de Ipojuca, o advogado provou da forma
mais irrepreensivel, mais soberana, mais segura, mais elegante, de que um caso
fortuito, uma forga maior aconteceu. Uma participagéo da Construtora Gautama
que nao cumpriu o cronograma preestabelecido e mais: mesmo assim, a
prefeitura cumpriu ‘setenta por cento da obrigagéo contratual. Dai por que,
pedindo vénia ao eminente Relator, subscrevo na integralidade o bem

fundamentado e bem langado -voto do Desembargador Federal Leonardo
Resende Martins.

N

RELATOR: O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL EDILSON NOBRE.



' \@eglona %

O
e 139

&
) F O
. ) . - . seReg‘\%o
17h55min — Simone « » o - T.Pleno - 20.10.10 ‘
L= . " PODER JUDICIARIO - '

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO -
o .

1 £

ACAO PENAL N° 09- PE
i -~ - VOTO '

N

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO NAVARRO: Sr.
Presidente, com todas as vénias do Relator e do voto que 0 acompanhou, vOou me -
acostar a divergéncia. Um mero atraso na prestacéo de contas, um lapso de .
tempo razoavel em funcdo de uma série de circunstancias que foram expostas e -
até a impossibilidade, de alguma maneira, de fazer essa prestagéo tempestiva me
parece que-afastam o elemento subjetivo necessario para a caracterizagdo do
crime de que é acusado o réu. Vou acompanhar a divergéncia lnaugurada pelo
Desembargador Federal Leonardo Resende Martlns

—~ -

I

RELATOR: O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL EDILSON NOBRE. |
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/
N L o
O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL MANOEL ERHARDT: Também
vou -acompanhar a divergéncia, ressaltando que o crime, embora formal, nao
dispensa a demonstragcdo do dolo. No caso, as alegagdes foram feitas, alguns .
percalcos para a conclusdo dessas obras podem ter dificultado a prestagédo de
contas em tempo habil. Acompanho a divergéncia.

'

* 3

;

'RELATOR: O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL EDILSON NOBRE. -
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O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL VLADIMIR SOUZA CARVALHO

\?&9 i onﬂ/

Exceléncia, também fazendo meus todos os votos que me antecederam no que ’

diz respeito aos fundamentos da divergéncia, peco a devida vénia ao
Desembargador Federal Edilson Nobre para acompanhar a dwergehcna por nao
ver dolo, por ver.uma séria de. obstaculos, por ver uma série de circunstancias
que nao deixaram que 0 caminho percorrido fosse cumprido dentro do prazo
exigido. E, por ndo ver esse dolo, por ndo ver essas cnrcunstancuas “prefiro
acostar-me a divergéncia e votar pela absolvngao do acusado

RELATOR: O EX'MO.: SR. DESEMBA'RGADOR FEDERAL EDILSON NOBRE.
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O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL ROGERIO FIALHO MOREIRA:
Sr. Presidente, Egrégio Tribunal, tenho votado, no ambito da Egrégia 12 Turma,
no sentido de que, embora esse crime de omlssao seja um crime formal, o que a

norma- penal pretendeu criminalizar foi aquela omissdo que traduzisse um

descaso, uma falta de cuidado, até mesmo, uma demora com o fim de ocultar
alguma coisa daquele a quem.se deve prestar as contas. NG caso concreto, o
acusado justificou o atraso na prestacdo de contas. Com todas as. vénias do
emlnente Relator, vou acompanhar a dwergenma )

RELATOR: O‘EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL E’DILSON NOBRE.

Regiony, A
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"0 EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO BARROS DIAS: Sr.

[ Y

Presidente, eu vou ped:r vénia 3 divergéncia e vou acompanhar o Relator, e vou

acrescentar aqui dois ou trés pontos ao que ja foi falado pelo Relator. E preciso

que se tenha em vista que essas exigéncias do Decreto-Lei N° 201, com relagdo a |

atividades administrativas, principalmente em matéria de obras, desvio de verbas,

de atividades de cumprimento de contratos administrativos, tém em vista um
detalhe interessante, e que ha um esquecimento total — parece que a Lei N° 8.666
‘ndo é para ser aplicada — é uma coisa impressionante, que ¢ a coisa’ mais
defeituosa que existe no Brasil, que é exatamente a parte de cumprimento de
contrato na Lei N° 8.666. Por que é que a prestacdo de. contas tem que ser
rigorosa e tanto faz a obra ter sido terminada como nao ter sido terminada, tanto
faz essa prestacdo como sendo definitiva ou como ndo sendo definitiva? Porque
todo contrato administrativo, sem excegéo, mas principalmente de obra, tem um
cronograma fisico-financeiro, que tem que ser acompanhado diariamente pela
administragdo, de forma tal que, no dia em que houver qualquer problema, a-
prestagdo de contas pode ser prestada, porque ha um cronograma fisico-

financeiro para ser cumprido diariamente, com o fiscal da obra, ou a comisséo, ou ‘

a autoridade administrativa, com esse acompanhamento rigoroso. Entao, isso, na
hora em que ha qualquer problema com a obra, a prestagdo de contas esta em
dia: “é de hoje que eu tenho isso aqui, porque a lei me impde o acompanhamento

- do ' cronograma fisico-financeiro”, porque é o -acompanhamento da obra no

cronograma de tempo e materialidade do que esta sendo realizado, financeiro, do
que esta sendo exatamente dispendido em cada dia, em cada etapa, em cada

momento em que o servigo esta sendo reahzado Por isso & que o _cronograma
fisico-financeiro é diario. -

>5>

’

"RELATOR: O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL.EDILSON NOBRE
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Na hora em que se pede a prestagao de contas, termanando ou sem terminar, e,
se houve um problema, com maior raz&o ainda, eu quero a prestagéo de contas -
do que foi prestado. Entéo, essa prestagéo de dontas é para. ser imediatamente
prestada, e foi dado prazo ou n&o foi, ou que o prazo n&o foi prestado. Entdo, eu
nao tenho davida de que, a qualquer momento, essa prestagdo de contas pode -
ser exigida pelos o6rgdos de fiscalizagdo. E, ai, o Tribunal de Contas, poderes
legislativos, os controles internos e externos executivos tém o poder e o dever de
exigir essas contas a qualquer momento. Também esta na Lei N° 8.666. Ent3o, ha
um total e absoluto abandono das regras em matéria de administragdo publica.
Por isso € que o Decreto-Lei N° 201 é minucioso, prevendo proporcionaimente
exatamente as sancgdes para essas espécies de atitudes e de lrregularldades da
admunlstra(;ao

. ESCLARECIMENTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL ‘EDILSON NOBRE.(RELATOR):
S6 queria agregar a V. Exa. que a liminar foi concedida em outubro de 2007,

}quando ja havua passado o prazo de prestacao de contas.

} VOTO (cont.)

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO BARROS DIAS:
Entéo, primeiro, a prestagdo de contas deveria estar e tem que estar existindo a
qualquer hora, minuto, segundo, em matéria de administragéo publica. Entao, ela

n&do foi prestada porque existia irregularidade no acompanhamento do contrato.
Segundo, o Tribunal de Contas:ja condenou, neste processo, neste Convénio,

exatamente por ndo prestar sequer conta, mais grave do que n&o haver prestagéo
do cronograma finariceiro. E uma outra questéo; que n&o é s6 para prestagdo de
contas., O Tribunal de Contas ja foi mais além e ja condenou por outra situagéo
desse mesmo Convénio. Entdo, mais: um fundamento de que a irregularidade

existe na prestagdo de contas. Outro fenémeno que é impressionante no Brasil.

N ) . . .

>

"RELATOR: O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL EDILSON NOBRE -
. : ’ . = .

N
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Voto Vencido (cont.) FBD
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A GALTAMA entra numa dlflculdade por outra circunstancia qualquer, e eu tenho
contrato com a GALTAMA, que tem um equilibrio econdmico-financeiro, para ser
‘cumprido, e é muito rigoroso nisso porque tem que, lncluswe a todo momento,

estar reajustando pregos désse contrato, a fim'de atender o principio do equilibrio-

econdémico-financeiro. Ai, ndo sei por que cargas d’agua, acontece, ndo sei por-
que da GALTAMA, e meu contrato nao vai ser cumprido por:qué? Qual o motivo?

. Qual a razao? Qual a justificativa? Eu estou cumprindo o meu-contrato com 0 meu
..equilibrio econdémico-financeiro, e por que é que... Ndo tenho nada a ver com o
problema seu, que esta havendo la. Eu estou cumprindo um contrato que cumpriu

o principio do equilibrio econdmico-financeiro e eu preciso, nesse ponto,
responder a vocé naquela construgao, e, vocé, por sua vez — foi a primeira vez
~em que eu ouvi falar que — porque, em tudé 0 que.se estuda em direito
- administrativo € que a administragdo é que tem o poder unilateral de fazer cessar,
suspender, revogar contrato administrativo — aqui é o particular. E uma inversao

Voto Vencido (cont.) FBD

de valores, de aplicabilidade das normas, e de uma forma claramente natural que ;

isso acontece, que eu fico’pensando que tudo o que eu estudei foi errado. Tudo

que eu estudo e aprendo €& absolutamente ‘equivocado? Com essas
circunstancias, acrescentando exatamente ao que foi, eu tenho certeza que o
‘Desembargador Federal Edilson Nobre teve muito cuidado em saber por que,
exatamente, numa situagdo dessa, tem que haver a condenacéo, e esses fatos,
me parece que s3o incontroversos, e eu estou dizendo coisas que estao na lei,
..ndo. estou criando nada, aqui, ndo — sdo mais do que incontroversos, que
justificam a condenagao na proporcionalidade. Nao estou condenando ninguém a -
~ responder, passar ndo sei quantos anos na prisdo. Eu estou condenando numa
proporcionalidade. Existe uma lei. Fixado em sete meses, que ja esta prescrito.
Com relagao ao fato criminoso, e responde propormonalmente a esse fato
criminoso, e se declara a prescrigdo ‘retroativa. Tudo isso esta dentro da

proporgdo do fato, da norma e das circunstancias que cercam.situagbes dessa

natureza. Por isso, Sr. Presidente, eu peco- vénia aos nobres colegas que se
posicionaram pela dlvergenma mas acompanho o Relator.

V2 S0

"RELATOR: O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL EDILSON NOBRE*

~ : o 7
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'DECISAO

AN

A O Tribunal, por maioria, julgou improcedente a denuncia, nos termos do
voto condutor, vencidos o Relator e os Desembargadores Federais Frederico:

Azevedo e Francisco Barros Dias. Lavrara o acordao o eminente Desembargador
Federal Leonardo Resende Martins.

" RELATOR: O EXMO. SR DESEM’BARGADORFEDERAI, EDILSON NOBRE
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RELATOR P/ACORDAO: DES. FED. LEONARDO RESENDE MARTINS

DOLO. CONTAS PRESTADAS, AINDA QUE FORA DO PRAZO
~ .LEGAL. APELACAO IMPROVIDA.

1. Prefeito do- Municipio de Ipojuca/PE que prestou contas em atraso
dos valores recebidos do Ministério da) Integragéo Nac;lonal no
exercicio de 2004, relativos a implantagdo de sistema de-drenagem e
pavimentacado de vias existentes em Porto de Galinhas/PE.

2. A jurisprudéncia do eg. Superior Tribunal de Justica vem abrandando.

- 0 entendimento segundo o qual 0 mero atraso na prestagdo de contas

pelo Prefeito cohfigura o delito previsto no art. 12, inc. VII, do Drecreto-
Lei n® 201/67, na qualidade de crime formal, passando. a analisar
aspectos: como o . elemento volitivo e as justmcagoes do atraso

- fornecidas pelo Gestor Mummpal para verificacdo da consumagao do

delito. -
3. No caso, nao se evudenma o dolo na conduta do réu em ndo prestar
as contas tempestlvamente Os motivos que o levaram a nao cumprir.o

prazo assinado no convénio ndo se situam no plano da ma-fé ou da

- desidia para com a coisapublica. Em verdade, os elementos acostados

aos autos comprovam que o Prefeito tentou efetivamente . prestar

contas, preocupando-se sempre em justificar perante o orga //
.

convenente a dificuldade para tanto. ' \
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: 4. No caso, houve, além da desorganlzagao admlnlstratlva que vmha de
outras gestdes, também diversos ‘problemas relacionados a empresa

'~ contratada para. realizar a obra e que se viu posteriormente envolvida

‘ - . em um grande escandalo nacional. Ocorreu, inclusive, paralisagdo das -

cobras em questdo- em face de litigio na Justica Estadual entre o
Municipio e a construtora com bloqueio das contas pelo col. Supenor
- Tribunal de Justica, tator que certamente influenciou na dificuldade de
prestacdo de contas pelo gestor municipal no prazo legal. . .

5. Para a sﬂuagao sob analise, em que demonstrado o esfbrgo do’

Prefelto em reunir os elementos necessarios a prestagao das contas, o-

descumprlmento do prazo em tela deveria ensejar responsabilizagéo
apenas na seara civel ou administrativa, como aplicagcao de multa pelo
~ Tribunal de Contas mas nédo a responsablhzagao penal, que € o ultimo
) ‘estagio  da intervencdo do Estado na’ liberdade, devendo ser
. resguardada para puni¢cé@o de condutas mais graves. ~
6. Improcedencna da denuncia. Absolvng:ao

.. ACORDAO

1

Vistos, relatados e dlscut|dos 0s presentes autos, em que sao partes as '

acima identificadas.

- Decide o Pleno do Tnbunal Regional Federal da 5" Regido, por maioria,

' Julgar improcedente a Denuncia, absolvendo o Réu, nos termos do relatério, voto do

Desembargador Relator p/Acérdao e notas‘taquigraficas constantes nos autos, que
passam a [integrar, o presente julgado. ‘

) Custas como de lei.

Recife (PE), 20. de o O(data_dojylgamentcf).

Desembargador ederal Leonardo Resende Martms
Relator P/ Acérdao (Convocado)
/



