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RELATORIO

O Sr. Des. Fed. RUBENS DE MENDONCA CANUTO (Convocado):

O Ministério Publico Federal, por meio da Procuradoria da Republica em
Limoeiro do Norte/CE, denunciou Fernando Antonio Vieira Assef e Maria Zuila Fernandes
Ribeiro pelo crime tipificado no art. 1°, I, do Decreto-lei n. 201/67 c/c art. 71 do Codigo
Penal.

Consta na dentincia que a Prefeitura do Municipio de Boa Viagem, no
Estado do Cear4, durante os meses de janeiro a mar¢o de 1999, efetuou pagamentos na ordem
de R$ 4.500,00 por més a titulo de remuneragio a cada profissional médico que lhe teria
prestado servigo no Programa Satide na Familia (PSF). Porém, apenas dois dos cinco ou seis
médicos faziam parte do mencionado programa, custeado com recursos federais, enquanto os
demais somente trabalhavam no hospital ou ja haviam até mesmo deixado de prestar servigos
ao municipio.

O MPF alegou na denuncia que devido & magnitude da fraude, ao néo-
funcionamento de quase todos os postos de atendimento do PSF na época dos fatos € a
centraliza¢do da administragdo de municipios pequenos no respectivo prefeito, havia indicios
de autoria do ex-prefeito Fernando Antonio Vieira Assef. Em relagdo & segunda denunciada, a
servidora publica municipal Maria Zuila Fernandes Ribeiro, foi dito que firmara recibos de
pagamento e recebera os salarios de um dos médicos (Alex Barros da Silva) na condi¢do de
sua procuradora, ndo obstante o mesmo tenha afirmado em seu depoimento nunca ter
constituido procurador para recebimento de seus salarios.

Também foi ressaltado pelo MPF que o entdo Secretario de Saude do
Municipio de Boa Viagem, Francisco Sergismundo Rodrigues dos Santos Neto, ndo estava
sendo denunciado por haver falecido e que faria o aditamento da denuncia caso surgissem

indicios de participagdo de outros servidores municipais. Q
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Por fim, destacou o0 MPF que as condutas foram praticadas de forma
reiterada, nas mesmas condi¢des de tempo, lugar e modo de execugdo, fazendo incidir a causa
de aumento de pena do crime continuado.

Na denuncia foram arroladas cinco testemunhas (Jovino Mendes Neto,
Haroldo Alexander Andrade Dias, Alex Barros da Silva, Francisco Hermes Martins Soares €
Angélica Maria Franklin Lucas).

A peca pértico veio acompanhada do procedimento investigatorio (fls.
07-442), durante o qual os autos foram encaminhados pelo Juizo da 12* Vara Federal do
Ceara a esta Corte, ante a regra constante no art. 84, § 1°, do Cddigo de Processo Penal,
incluida pela Lei n. 10.628/02 (fls. 334-335), e posteriormente devolvidos ao primeiro grau
em razio de o STF ter, na ADI 2.797, declarado a inconstitucionalidade do aludido
dispositivo (fls. 396-398). '

Foi determinada a notificagdo dos réus para apresentagdo de resposta
preliminar, nos termos do art. 2°, I, do Decreto-lei n. 201/67 (fl. 445).

Fernando Antonio Vieira Assef respondeu a acuségﬁo sustentando a
inépcia dentncia e arrolando as testemunhas Luduina Teixeira de Almeida, Maria de Fatima
Teixeira de Almeira e Elisneiry Nunes de Souza (fls. 451-457). Apresentou os documentos de
fls. 458-580.

Maria Zuila Fernandes Ribeiro, apesar de devidamente notificada, ndo
apresentou resposta preliminar (fls. 584 ¢ 586).

A denuncia foi recebida, sendo determinada a expedigdo de carta
precatoria a Comarca de Boa Viagem/CE para citagdo, interrogatério e recebimento de
defesas prévias dos denunciados (fl. 590).

Os denunciados foram citados (fl. 599v.) e interrogados (fls. 600-601 e
602-603). i

Maria Zuila Fernandes Ribeiro apresentou defesa prévia apenas para
indicar as testemunhas Adriano Ribeiro Filho, Maria Cleomar Pinto de Almeida e Maria
Neuzimar Soares-Cavalcante (fls. 606) e juntou procuragdo constituindo advogado (fl. 607).

' Fernando Anténio Vieira Assef, constituindo o mesmo advogado de
Maria Zuila, em sua defesa prévia também se limitou a arrolar como testemunha José de
Queiroz Sampaio Neto, Queile Maria Silva Oliveira Gomes, Marilac Almeida Vieira Aratjo,

Francisco Marton de Carvalho e Sinézio Carneiro Batista (fl. 610-611). C
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Fernando Antonio informou que o Tribunal de Contas da Unido julgara
regular a prestagio de contas dos recursos financeiros do PSF recebidos pelo Municipio de
Boa Viagem (TC 005.275/2005-3), juntando o comunicado e o acérddo respectivos (fls. 613-
615).

Maria Zuila constituiu novos advogados (fls. 618-620).

Conforme termo da audiéncia ocorrida em 11/07/2008 (fl. 653), foram
colhidos os depoimentos das testemunhas Haroldo Alexander Andrade Dias (fl. 654),
Francisco Hermes Martins Soares (fls. 655-656), Angélica Maria Franklin Lucas (fls. 657-
658), ndo tendo comparecido a testemunha Alex Barros da Silva.

Fernando Antdnio, juntando certiddo negativa expedida pelo TCU e a
integra do acérddo que reputara regular sua prestagdo de contas, pediu o arquivamento deste
~processo (fls. 664-683).

O Termo de Depoimento prestado por Jovino Mendes Neto, arrolado na
dentincia, consta as fls. 693-695.

O MPF informou que o réu Fernando Anténio Vieira Assef assumira
novamente o mandato de Prefeito de Boa Viagem (fls. 708-714), razdo por que o Juizo da 15°
Vara da Secio Judiciria do Ceara declinou da competéncia para esta Corte (fls. 716-718).

O processo foi distribuido a este Gabinete em 28/09/2009 (fl. 730), sendo
em seguida aberto vista dos autos a Procuradoria Regional da Republica (fl. 731).

A Procuradoria Regional da Republica ratificou a denuncia, requereu o
reconhecimento da validade dos atos processuais praticados no juizo de primeiro grau €
pleiteou a expedi¢do de carta precatéria para oitiva da testemunha Alex Barros da Silva,
arrolada na dentuncia (fls. 732-735). Todos esses pleitos foram deferidos (fls. 737-735).

A testemunha de acusagdo Alex Barros da Silva foi ouvida, sendo seu
depoimento gravado em midia audio-visual (fls. 760-761).

O Juizo de Direito da Comarca de Boa Viagem colheu o depoimento das
testemunhas Maria Neuzimar Soares (fls. 794-795), Adriano Ribeiro Filho (fls. 796-797),
Maria Cleomar Pinto de Almeida (fls. 798-799), arroladas pela ré Maria Zuila. Na mesma
audiéncia foi ouvida a testemunha Queile Maria Silva Oliveira Gomes (fls. 800-801), arrolada
pelo réu Fernando Antonio. Conforme termo da mencionada audiéncia, o advogado do réu
desistiu da oitiva das testemunhas José de Queiroz Sampaio Neto, Marilac Almeida Vieira

- Aratjo e Francisco Marton de Carvalho (fl. 802). C
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A testemunha Sinézio Carneiro Batista, a ultima das arroladas pelo réu
Fernando Antonio, foi ouvida pelo Juizo da 11* Vara da Secio Judiciaria do Ceara (fls. 841-
844).

A Procuradoria Regional da Republica requereu a expedi¢do de oficio a
Distribui¢io da Secdo Judiciaria do Ceara solicitando certiddo de antecedentes dos réus (fl.
850), o que foi deferido (fl. 852) e cumprido (fl. 853). A resposta consta as fls. 854-856.

Também intimada para requerer as diligéncias reputadas necessarias,
apenas a defesa de Fernando Ant6nio pediu a expedi¢do de oficio a0 TCU solicitando copia
do Processo n. 005.775/2005-3, no qual foram julgadas regulares as contas prestadas em
relagdo aos recursos do PSF (fl. 681). O requerimento foi indeferido por j& constar nos autos
copia do acorddo do TCU (fl. 874).

O MPF apresentou alegagdes finais postulando a condenagdo da ré Maria
Zuila Fernandes Ribeiro e a absolvigdo, por falta de provas, do réu Fernando Antdnio Vieira
Assef (fls. 876-882).

Em alegagdes finais, o réu Fernando Antdnio requereu sua absolvi¢do
(fls. 889-891), apresentando procuragdo outorgada a outro advogado (fl. 893).

As alegagdes finais apresentadas por Maria Zuila encontram-se as fls.
918-921. Nelas, a ré alegou que somente o prefeito municipal pode ser sujeito ativo dos
crimes tipificados no Decreto-lei n. 201/67 e que ndo pode ser responsabilizada por ter apenas
cumprido ordens de seu chefe imediato, o ex-Secretario de Saude Francisco Sergismundo
Rodrigues dos Santos Neto, ja falecido.

E o relatério. C/
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O Sr. Des. Fed. RUBENS DE MENDONCA CANUTO (Convocado):

O MPF denunciou Fernando Antonio Vieira Assef, na condi¢do de ex-
prefeito de Boa Viagem/CE (esse réu foi eleito em 2008, sendo empossado novamente em
janeiro de 2009 no mandato de Prefeito do mesmo municipio), e Maria Zuila Fernandes
Ribeiro, servidora publica daquele municipio, pelo crime tipificado no art. 1°, I, do Decreto-
lei n. 201/67, que tem a seguinte redagdo:

Art. 1° Sdo crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao
Julgamento do Poder Judicidrio, independentemente do pronunciamento da Cdmara
dos Vereadores:

I - apropriar-se de bens ou rendas publicas, ou desvia-los em proveito préprio
ou alheio;

$ 1° Os crimes definidos neste artigo sdo de agdo publica, punidos os dos itens I
e I1, com a pena de reclusdo, de dois a doze anos, e os demais, com a pena de detengdo,
de trés meses a trés anos.

§ 2° A condenacdo definitiva em qualquer dos crimes definidos neste artigo,
acarreta a perda de cargo e a inabilitagao, pelo prazo de cinco anos, para o exercicio
de cargo ou fung¢do publica, eletivo ou de nomeagdo, sem prejuizo da reparagdo civil
do dano causado ao patriménio publico ou particular.

Consta na dentincia que a Prefeitura do Municipio de Boa Viagem, nos
meses de janeiro a margo de 1999, efetuou pagamentos na ordem de R$ 4.500,00 por més a
titulo de salarios a cada profissional médico que lhe teria prestado servigo no Programa Saude
na Familia (PSF). Entretanto, apenas dois dos cinco ou seis médicos faziam parte do
mencionado programa, custeado com recursos federais, enquanto os demais somente
trabalhavam no hospital ou ja haviam até mesmo deixado de prestar servigos ao municipio.
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Conforme narrado na dentncia, os recursos do PSF do Municipio de Boa
Viagem/CE foram integralmente repassados pelo Fundo Nacional de Saude. Essa afirmagdo €
respaldada por informagdes técnicas do Tribunal de Contas dos Municipios do Ceara (fls. 50-
51 e 77 do Apenso), que, por esse fundamento, se considerou incompetente para apreciar as
acusagdes apresentadas em desfavor do prefeito-réu e determinou o envio das pegas ao
Tribunal de Contas da Unido (fls. 88-90 do Apenso)

Tratando-se de verbas federais repassadas a municipio com destinagéo
especifica e sujeita a fiscalizagdo do TCU, a competéncia para processar e julgar a agéo penal
é da Justica Federal, conforme enuncia a Sumula 208 do STJ: “Compete a Justi¢a Federal
processar e julgar prefeito municipal por desvio de verba sujeita a prestac@o de contas
perante orgao federal”.

Figurando como réu um prefeito municipal, a competéncia originaria € da
Justica Federal de Segunda Instincia, consoante se deflui da interpretagdo conjunta dos
artigos 29, X, e 109, IV, da Constituigdo da Repiiblica e da aplicagdo do principio da simetria.
Ou seja, a competéncia para processar € julgar prefeito por crime federal é do Tribunal
Regional Federal, no caso, o da 5* Regifo, cuja competéncia territorial estende-se sobre o
Estado do Ceard, onde se localiza o Municipio de Boa Viagem, local em que ocorreram os
fatos supostamente criminosos.

Diante da competéncia origindria desta Corte, passo a andlise das
condutas imputadas aos réus. '

Em relagdo ao réu Fernando Antonio Vieira Assef, o MPF sustentou na
dentincia que devido a magnitude da fraude, ao ndo-funcionamento de quase todos os postos
de atendimento do PSF na época dos fatos e  centralizagdo da administracdo de municipios
pequenos no respectivo prefeito, havia indicios de autoria do entdo ex-prefeito. Tais foram os
indicios de autoria que levaram ao oferecimento e recebimento da dentncia em face do gestor
municipal.

. Entretanto, tal como na fase pré-processual, no decorrer da instrugdo
processual ndo foi produzida nenhuma prova concreta em face do Prefeito do Municipio de
Boa Viagem/CE. Tanto é assim que, em suas alegacdes finais, a prépria Procuradoria
Regional da Republica na 5* Regido postulou a absolvigdo desse réu. Eis as palavras do
Procurador Francisco dos Santos Rodrigues Sobrinho:

No que tange ao Réu FERNANDO ANTONIO VIEIRA ASSEF, analisando
detidamente o conjunto probatorio carreado ao processo, chega-se a conclusdo de que,
durante a instru¢do criminal, ndo restou comprovado que o Réu concorreu com a
pratica do delito narrado na pega acusatoria, nem como autor, nem como co-autor.
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Néo ha indicios de que o Acusado tenha orientado a Denunciada ou 0 Secretario
de Saiide, no sentido de se fazer a inclusio de nomes de médicos-ndo vinculados ao
Programa Sauide da Familia — PSF, visando o recebimento indevido de verbas publicas
federais, e nem que o mesmo tenha se aproveitado do recebimento das verbas
indevidamente recebidas pela Denunciada MARIA ZUILA FERNANDES RIBEIRO,
ou que essa teria repassado ao Denunciado, o dinheiro por ela recebido.

Observa-se que as testemunhas arroladas informam que as secretarias da
administracio do Municipio de Boa Viagem, tinham autonomia administrativa e
financeira. A prépria Denunciada, em seu depoimento, informou que a época dos fatos
“ja existia o Fundo Municipal de Saude e era gerido pelo Secretdrio de Saude (fl. 603).
Ressalto ainda que, o Réu FERNANDO ANTONIO VIEIRA ASSEF, ao fer
conhecimento da existéncia de fraudes na Secretaria de Saude do Municipio em
questdo, exonerou o entdo Secretdrio de Satde.

Em verdade, as provas produzidas na fase judicial do processo ndo demonstram
de forma cabal a autoria delitiva. Pelo contrdrio, nenhum dos depoimentos prestados a
Autoridade Judicidria aponta o Denunciado como agente ativo do ilicito praticado.

Mister para a condenagdo do acusado que sejam dissipadas todas as duvidas,
ndo s6 quanto a materialidade, mas, principalmente, quanto a certeza da culpabilidade
do agente, ou seja. E necessdrio elevado grau de certeza e convicgdo no que diz
respeito a conduta delitiva do agente.

Os depoimentos acostados aos autos padecem de for¢a probante suficiente para
lastrear e fundamentar uma eventual decisdo condenatoria, restando plenamente
evidenciada a duvida quanto ao comportamento criminoso do Denunciado.

()

Assim, restado duvidas quanto a materialidade e autoria delitivas, verifica-se
perfeitamente incidente, no caso concreto, o classico principio in dubio pro reo, a
ensejar a absolvi¢do do Denunciado, com base no art. 386, inciso VI, do Codigo de
-Processo Penal. (fls. 881-882).

Os indicios apontados na denincia como sendo desfavoraveis ao réu

Fernando Antbénio Vieira Assef foram suficiente para admissdo da acusagdo, porquanto
naquela fase prevalecia o principio in dubio pro societate, mas 0 mesmo ndo se pode dizer
agora, no momento do julgamento da causa.

O réu ndo pode ser condenado pelo desvio ou apropriagdo de recursos

publicos simplesmente porque era prefeito duma cidade de pequeno porte, cujos postos de
atendimento do PSF quase ndo funcionavam na época dos fatos. A presun¢do de que nos
municipios pequenos tudo, absolutamente tudo, passa pelo crivo de seu prefeito ndo € bastante
para legitimar a condenagdo do Chefe do Poder Executivo. Afinal, a senten¢a condenatdria

ndo pode ser lastrada apenas em ilagdes, devendo estar fundamentada em provas concretas,
tanto da materialidade do fato quanto de sua autoria.
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No entanto, como alegado pela Procuradoria Regional da Republica, nos
autos ndo ha nenhuma prova, ou sequer indicio, que o réu Fernando Antonio Vieira Assef,
enquanto prefeito de Boa Viagem, apropriou-se de verbas publicas ou desviou-as em proveito
proprio ou alheio.

Ademais, embora as decisdes dos. 6rgdos de controle ndo vinculem o
Poder Judicidrio, o TCU considerou regulares as contas apresentadas pelo prefeito-reu,
conforme se depreende do Acérddo n. 3.404/2007 — TCU — 2* Camara, pelo qual foi julgada a
tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Saude para apurar os mesmos
fatos constantes na denuncia (TC 005.775/2005-3).

Relativamente a ré Maria Zuila Fernandes Ribeiro, servidora publica do
Municipio de Boa Viagem responsavel pela elaboragdo de folha de pagamento e pela
tesouraria da Secretaria da Saude de janeiro de 1997 a junho de 1999 (fl. 163), o MPF disse
na dentncia que ela firmara trés recibos de pagamento na condi¢do de procuradora de um dos
médicos, Dr. Alex Barros da Silva, o qual esclarecera em depoimento nunca ter passado
procuragdo outorgando-lhe poderes para recebimento de seus salarios.

Embora afirmando no interrogatério que tinha procuragdo de alguns
médicos para recebimento de seus salrios, dentre eles Arlindo Floréncio, Licia Jesuino
Dantas e Alex Barros, declarou que somente encontrara nas pastas aquelas outorgadas pelos
dois primeiros. Somente ndo fora encontrada a procuragdo justamente do médico que néo
reconheceu té-la outorgado.

Independentemente da existéncia ou ndo de procuragdo outorgada pelo
médico Alex Barros da Silva, a propria ré Maria Zuila Fernandes Ribeiro confessou em seu
interrogatorio que recebia saldrios de médicos e depositava-os, no todo ou em parte, na conta
do ex-Secretario de Satde Francisco Sergismundo Rodrigues dos Santos Neto, ja falecido. Eis
o que consta no Termo de Qualificagdo e Interrogatério de fls. 602-603:

(...) Que no inicio recebia o dinheiro da parte dos plantées e depositava na
conta do Dr. Alex Barros e a diferenga passava para o Secretario de Saude e ndo sabe
dizer o que ele fazia desse dinheiro. Que ndo sabe dizer quem recebia o pagamento dos
outros médicos referidos na dentincia. Que do seu conhecimento o Secretdrio de Satde
recebia o saldario do Dr. Francisco Hermes Martins Soares e ndo sabe se ele recebia de
outros. Que os contracheques eram pagos pelo Banco do Brasil depois de assinados
pelos médicos e eram assinados com rubricas e ndo sabe se eram verdadeiras. (...) Que
recebia o dinheiro no banco pelos contracheques por ordem do Secretdrio de Saude
Francisco Sergismundo Rodrigues dos Santos Neto e entregava para ele na secretaria e
as vezes ele ia buscar na propria residéncia da interrogada e as vezes mandava o
motorista pegar. Que quando ele recebia ele conferia com o valor do contrackeque
para comprovar o valor do crédito. (...) Que ndo sabe o total de dinheiro que passou
para o Secretdrio, lembra que na época, o liquido do médico era mais de R$ 3.000,00 e

. chegou a receber de dois médicos, e a passar para ele que deu um valor de mai. 3
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6.000,00. Que seu chefe direto era o Secretdrio de Satide. Que ndo chegou a comunicar
esses recebimentos a Diretora do Hospital porque era amiga do Secretdrio e achava
que ela sabia desses recebimentos, mas nio tem certeza. (...)

Ouvidos como testemunhas, os médicos Haroldo Alexander Andrade
Dias (fl. 654), Franscico Hermes Martins Soares (fls. 655-656) e Alex Barros da Silva (fls.
99-101 e 760-761), declararam que em 1999 ndo trabalharam no PSF do Municipio de Boa
Viagem, ndo tendo recebido qualquer pagamento do aludido programa. Apesar disso, seus
nomes constam na relagio de pagamento do PSF entre os meses de janeiro e mar¢o daquele
ano (fls. 30-36). :

Diante desse contexto probatério, ndo ha duvida que a ré Maria Zuila
Fernandes Ribeiro colaborava com o entdo Secretario de Saude, ja falecido, Francisco
Sergismundo Rodrigues dos Santos Neto, no desvio de recursos federais repassados ao
Municipio de Boa Viagem para ser aplicados no pagamento de pessoal do Programe de Saude
da Familia.

Apesar disso, a conduta perpetrada pela ré ndo pode ser enquadrada no
art. 1°, I, do Decreto-lei n. 201/67. Elemento essencial desse tipo penal ¢ a condig¢do de
Prefeito Municipal. Quem ndo exerce tal fungdo somente pode praticar esse crime em co-
autoria ou com a participagio de prefeito, porquanto as circunstancias e as condigdes pessoais
elementares do tipo se comunicam quando ha concurso de pessoas, a teor dos artigos 29 € 30
do Cédigo Penal. Reconhecido que o prefeito denunciado ndo praticara o crime que lhe foi
imputado, ndo se pode condenar a corré por crime de responsabilidade de prefeito.

Considerando que o réu se defende dos fatos que lhe sdo imputados, €
ndo da tipifica¢do que lhe é dada pelo Ministério Publico na denuncia, deve-se verificar em
qual tipo penal se enquadra a conduta imputada e reconhecidamente praticada pela ré Maria
Zuila Fernandes Ribeiro.

Segundo declarado em seu interrogatério, a ré auxiliou ativamente o
entdo Secretario Municipal de Saide de Boa Viagem, o falecido Francisco Sergismundo
Rodrigues dos Santos Neto, na apropriagdo de verbas federais repassadas ao municipio para
pagamento de pessoal do PSF. Incluidos na folha de pagamento médicos que nado

participavam do PSF, a ré sacava os valores que lhes eram destinados e os repassava ao entio
secretario.

O dinheiro repassado ao PSF era administrado pelo proprio Secretario,
pois na época dos fatos ja havia sido criado o Fundo Municipal de Satide, como também
informado pela ré em seu interrogatério (fl. 603). Assim, a ré participou da apropriacio de
recursos que o entdo secretario tinha a sua disposi¢@o em razdo do cargo que exercia.
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Destaco que a ré reconheceu como suas as assinaturas apostas ao lado
dos salarios supostamente pagos ao Dr. Alex Barros da Silva em janeiro, fevereiro e margo de
1999 (fls. 30, 32 e 34) e, embora alegue que lhe fora outorgada procuragdo para receber 0s
aludidos salarios, nio apresentou esse documento, cuja existéncia, alids, foi expressamente
negada pelo médico supostamente outorgante.

Embora sabedora da irregularidade que auxiliava a praticar, a ré nédo
Jevara o fato ao conhecimento de sua chefia porque era amiga do secretario beneficiado e
acreditava que a Diretoria do Hospital sabia de tudo que se passava, conforme as suas
proprias declaragdes no interrogatério judicial (fl. 603).

As condutas praticadas pelo entio Secretario de Saude Francisco
Sergismundo Rodrigues € pela ré Maria Zuila Fernandes Ribeiro subsumem-se ao art. 312,
caput, do Codigo Penal, que assim prescreve:

Art. 312 - Apropriar-se o funciondrio publico de dinheiro, valor ou qualquer
outro bem movel, publico ou particular, de que tem a posse em razdo do cargo, ou
desvid-lo, em proveito préprio ou alheio:

Pena - reclusdo, de dois a doze anos, e multa.

O ex-Secretario, que praticou a conduta descrita no nucleo do tipo € o
autor da infragdo; a ré, que concorreu decisivamente para tanto, é considerada participe. Os .
dois, em concurso de pessoas, cometeram crime de peculato, incidindo nas penas a ele
cominadas (art. 29 do CP).

Entrementes, como o ex-secretario tivera sua punibilidade extinta pela
morte (art. 107, I, do CP), tanto que sequer foi denunciado pelo MPF, resta condenar a ré
Maria Zuila Fernandes Ribeiro pelos fatos narrados na dentincia — apropriagdo dos saldrios
supostamente pagos ao Dr. Alex Barros da Silva nos meses de janeiro, fevereiro e margo de
1999 — e aplicar-lhe as sangdes pelo crime de peculato-apropriagao.

Passo a dosimetria das penas.

Dentre as circunstancias judiciais previstas no art. 59 do Coédigo Penal —
culpabilidade, antecedentes, conduta social, personalidade do agente, comportamento da
vitima e, por fim, motivos, circunstincias e conseqiiéncias do crime —, a derradeira
(conseqiiéncias do crime) é a unica desfavoravel a ré. E que a conduta consistiu na
apropriagdo de recursos publicos destinados a uma area nevralgica e sensivel dos municipios
em geral: a saude. Sem duvida alguma ¢ muito mais grave desviar recursos publicos
destinados a servigos essenciais, como a saude e educacdo, que a constru¢do ou reforma de
pragas publicas, por exemplo. Por isso, entendo necessaria e suficiente para reprovagdo do
crime fixar as penas-bases em 03 (trés) anos de reclusdo e 45 (quarenta e cinco) dias-multa.
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Sem agravantes nem atenuantes.

Considerando que as condutas imputadas & ré e reconhecidas como tendo
sido por ela praticadas foram reproduzidas durante trés meses consecutivos (de janeiro a
marco de 1999) nas mesmas condigdes de tempo, lugar € modo de execugao, incidiu a causa
geral de aumento de pena enunciada no art. 71 do Cédigo Penal (crime continuado). Devido a
pouca quantidade de vezes (trés) que as condutas foram repetidas, entendo que o aumento
deve ser fixado no minimo de 1/6. Assim, as penas passam a ser de 03 (trés) anos € 06 (seis)
meses de reclusdo e 52 (cinquenta e dois) dias-multa.

O valor do dia-multa deve ser fixado considerando especialmente a
condi¢io econdmica do réu (art. 60 do CP). Ndo havendo nos autos qualquer prova de sua
situago financeira, estabeleo o valor do dia-multa em 1/30 do salério-minimo vigente em
marc¢o de 1999.

O regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade serd o
aberto, nos termos do art. 33, § 2°, “c”, do Codigo Penal.

Sendo a pena privativa de liberdade inferior a 04 (quatro) anos, ndo
havendo noticia de que a ré ¢ reincidente em crime doloso e inexistindo obsticulo na
culpabilidade, antecedentes, conduta social e personalidade da condenada, bem como nos
motivos e circunstancias do crime, nos termos do art. 44 do Codigo Penal, entendo cabivel a
substitui¢do da referida pena por duas penas restritivas de direito: prestagdo de servigos a
comunidade ou entidades publicas e prestagdo pecunidria. As respectivas condigdes serao
estabelecidas pelo Juizo da Execugdo.

Ha muito o art. 91, I, do Cédigo Penal dispde que um dos efeitos da
condenacgio ¢é “fornar certa a obrigagdo de indenizar o dano causado pelo crime”. Com o
objetivo de dar efetividade a essa regra, a Lei n. 11.719/08 deu nova redagdo ao art. 387, IV,
do Cédigo de Processo Penal, segundo o qual o juiz, em caso de prolagdo de sentenca
condenatoria, “fixard valor minimo para reparagdo dos danos causados pela infragdo,
considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido”.

Levando em consideragdo que os supostos salarios mensais pagos ao Dr.
Alex Barros da Silva pelo PSF de Boa Viagem/CE nos meses de janeiro a margo de 1999
eram de R$ 4.500,00 (fls. 30, 32 e 34) e que eles foram indevidamente recebidos pela ré
Maria Zuila, entendo que a Unido Federal, repassadora das verbas para custeio do aludido

programa, sofreu prejuizo na ordem de R$ 13.500,00, em valor histdrico, a ser oportunamente
atualizado.

Em observancia ao disposto no art. 92, I, também do CP, determino a

perda do cargo da ré na Administragdo Municipal de Boa Viagem/CE.
' &
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Finalmente, considerando que duas pessoas foram denunciadas e s6 uma
delas condenada, estendo que esta deve arcar com apenas metade das despesas do processo.

Assim, julgo parcialmente procedente a denuncia para:

- absolver o réu Fernando Antonio Vieira Assef por falta de provas, nos
termos do art. 386, V, do Cddigo de Processo Penal;

- condenar a ré Maria Zuila Fernandes Ribeiro por crime de peculato, a
teor do art. 312, caput, do Cédigo Penal, as seguintes penas: a) reclusdo de 03 (trés) anos € 06
(seis) meses, a ser cumprida inicialmente em regime aberto, substituida por duas penas
restritivas de direito (prestagdo de servigos a comunidade ou a entidades publicas e a
prestacdo pecuniaria), cujas condi¢Oes deverdo ser estabelecidas pelo Juizo da Execugéo; b)
multa de 52 (cinquenta e dois) dias-multa, cada um deles valendo 1/30 do salario-minimo
vigente em margo de 1999, com corre¢do monetaria até a data de seu efetivo pagamento.

Fica determinada, como consequéncia da presente condenagdo, a perda
do cargo da ré na Administragdo Municipal de Boa viagem/CE, nos termos do art. 92, I, do
CP.

Consoante art. 387, IV, do Cddigo de Processo Penal, fixo o prejuizo
causado a Unido em R$ 13.500,00, em valor historico, a ser oportunamente atualizado.

Condeno, ainda, a sentenciada ao pagamento de metade das custas
processuais.

Por outro lado, observo que os fatos delituosos foram praticados durante
os meses de janeiro a marco de 1999, enquanto o recebimento da dentncia se deu em 11 de
junho de 2007. Considerando-se a pena fixada, cujo patamar ¢ inferior a 4 (quatro) anos, tem-
se que decorreu o prazo prescricional correspondente, previsto no art. 109, inciso IV, do
Codigo Penal, ou seja, 8 (0ito) anos.

Pelo exposto, DECLARO EXTINTA A PUNIBILIDADE da acusada,

pelo reconhecimento da prescri¢do retroativa da pretensdo punitiva, o que se aplica aos
demais efeitos da condenagio.

, ™
E como voto. C/
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5 REGIAO

AGAO PENAL N° 18-CE’
VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE MAXIMILIANO MACHADO
CAVALCANTI: Gostaria de esclarecer se o Relator ndo esta decretando a perda
da fungado publica como consequéncia natural.

APARTE

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL RUBENS DE MENDONCA
CANUTO NETO: Realmente, ndo decretei...

APARTE
O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL IVAN LIRA DE CARVALHO:
Como sugestdao ao Desembargador Rubens Canuto, se pudesse acrescentar,
ficava formalmente decidido, evitava embargos de declaragéo.

VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE MAXIMILIANO MACHADO
CAVALCANTI: Acompanho se for feito esse registro. Se o Desembargador
Rubens Canuto nao fizer, acrescento ao meu voto.

" RELATOR: O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL RUBENS DE MENDONGA CANUTO
NETO.
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AGAO PENAL N° 18-CE’
RETIFICAGAO DE VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL RUBENS DE MENDONCA
CANUTO NETO (RELATOR): Acrescento ao meu voto o registro feito pelo
Desembargador Maximiliano Cavalcanti, aplicando a perda da func¢éo publica.

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO BARROS DIAS: De
acordo (sem explicitagao).

DECISAO: Ap6s o voto do Relator absolvendo o prefeito e condenando o corréu a
trés anos e seis meses de prisdo e perda da fungéo publica, acompanhado pelo
Desembargador Federal Barros Dias e pelo Desembargador Federal Maximiliano
Cavalcanti. Julgaram absolvendo o prefeito e condenando o corréu a pena de
cinco anos, perda de fungdo publica e aumentando a multa os Desembargadores
Federais César Carvalho e o Desembargador Federal Francisco Barros e Silva.
Pediu vista o Desembargador Federal Rogério Fialho. Aguardam os demais.

" RELATOR: O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL RUBENS DE MENDONGCA CANUTO
NETO.
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5° REGIAO

AGAO PENAL N° 18-CE’
RETIFICAGAO DE VOTO

0O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO BARROS DIAS: Sr.
Presidente, se o Relator ndao acrescentar, eu acrescento. Se o Relator
acrescentar, o acompanho.

" RELATOR: O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL RUBENS DE MENDONCA CANUTO
NETO.
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Certlflco que o Egrégio Pleno ao apreCIar 0 processo em epigrafe, em sessdo realizada nesta data,
proferiu a segumte decisdo:

/

PEDIDO DE VISTA

Apébs o voto do Relator absolvendo o prefeito e condenando o corréu a trés anos e seis meses de
prisao e perda da fungdo publica, acompanhado pelos Desembargadores Federais Barros Dias José
Maximiliano Cavaicanti, julgaram absolvendo o prefeito.e condenando o corréu a pena de cinco anos,
perda de fungdo plblica e aumentando a multa os Desembargadores Federais César Carvalho
Francisco Barros e Silva. Pediu vista o0 Desembargador Rogério Fialho. Aguardam os demais.

AusenteS, por motivo justificado, os Exmos. Srs. Desembargadores Federals VLADIMIR SOUZA
CARVALHO e EDILSON NOBRE JUNIOR. Presentes os Exmos. Srs. Desembargadores Federais
LUIZ ALBERTO GURGEL DE FARIA, MARCELO NAVARRO, ROGERIO FIALHO MOREIRA,
FRANCISCO BARROS DIAS, SERGIO MURILO QUEIROGA, JOSE MAXIMILIANO CAVALCANTI,
EMILIANO ZAPATA, NAGIBE DE MELO JORGE NETO, IVAN LIRA DE CARVALHO, RUBENS
CANUTO, CESAR ARTHUR CARVALHO e FRANCISCO ANTONIO DE BARROS E SILVA NETO.
“Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. Desembargador Federal PAULO ROBERTO DE OLIVEIRA LIMA.

’ (bi Y'\\OLA_Q | |

_ Lisiane Rodrigues Cavalcanti
Secretério(a)
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Certlflco que o Egrégio Pleno ao apreCIar 0 processo. em eplgrafe em sessao realizada nesta data,
proferiu a seguunte demsao > N
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PEDIDO DE VISTA \ : B _ . -,
Apos o voto do Relator absolvendo o prefeito e condenando o correu a trés anos e seis meses de
prisdo e perda da fungdo publica, acompanhado pelos Desembargadores Federais Barros Dias e José
Maximiliano Cavalcanti, julgaram absolvendod o prefeito e condenando o corréu & pena de cinco anos,
perda de fungdo publica e aumentando a multa os Deéembargadores Federais César Carvalho e

Francisco Barros e Silva. Pediu vista o Desembargador Rogeno Fialho. Aguardam 0s demais.

AusenteS, por motlvo\ justificado, os Exmos. Srs. Desembargadores Federals VLADIMIR SOUZA
CARVALHO e EDILSON NOBRE JUNIOR. Presentes os Exmos. Srs. Desembargadores’ Federais
LUIZ ALBERTO GURGEL DE FARIA, MARCELO NAVARRO, ROGERIO FIALHO MOREIRA,
FRANCISCO BARROS DIAS, SERGIO MURILO QUEIROGA, JOSE MAXIMILIANO CAVALCANTI,
EMILIANO ZAPATA; NAGIBE DE MELO JORGE NETO, IVAN LIRA DE' CARVALHO RUBENS
CANUTO, CESAR ARTHUR CARVALHO e FRANCISCO ANTONIO DE BARROS E SILVA NETO.
Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. Desembargador Federal PAULO ROBERTO DE OLIVEIRA LIMA.

\

\ o N .

' ' /\@t N CL)U\Q

. Lisiane Rodrigues Cava!cantl '
' " Secretario(a)
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AUTOR

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

REU FERNANDO ANTONIO VIEIRA ASSEF .
ADV/PROC : FERNANDO ANTONlO VIEIRA ASSEF

. ADV/PROC : CROACIAGUIAR - -
- REU MARIA ZUILA FERNANDES RIBElRO

[}

: 'ADV/PROC - DEODATO JOSE RAMALHO JUNIOR E OUTRO :
ORIGEM: 155l VARA FEDERAL DO CEARA (COMPETENTE P/ EXECUC}OES

PENAIS)

RELATOR: DES. FEDERAL RUBENS DE MENDON(}A CANUTO (CONVOCADO)

FNG

.
..K'

-~
f

VDTO'-VISTA |

!

- PENAL E PROCESSO PENAL. CRIME PRATICADO POR

PREFEITO. ART. 1° |, DO DECRETO-LEI n° 201/1967.
"CONCURSO DE PESSOAS. FORO POR PRERROGATIVA DE

FUNCAO. rMALVERSACAO DE VERBAS 'FEDERAIS

"DESTINADAS O- PSF. COMPETENCIA ORIGINARIA DO
TRIBUNAL. ALBSOLVIQAO DO PREFEITO. CRIME
\PROPRIO CONDENAGAO DA CO-ACUSADA. PECULATO. .
RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO RETROATIVA\
EXTINCAO DA PUNIBILIDADE :
, N y

1A co_mpetenCIa da Justlga Federal para o julgamento do feito
firma-se segundo o disposto na simula n® 208 do STJ, haja

‘v:sta versar a causa sobre verbas federais transfendas a

edilidade municipal, por convénio firmado com. o Fundo
Nacional de Salde, gestorfinanceiro, na esfera federal dos
-recursos do SUS (Sistema Unico de Satde), cuja ﬂscallzagao é
exercida pelo Tribunal de Contas da Uni&o. Por outro lado, a .
.competéncia originaria deste Tribunal encontra guarlda no
disposto-no art. 29, X, c/c o art. 109, IV da CF/1988. o
)

2. Atribui-se aos acusados a pratica do dehto prevnsto no art. 1°,

I, do Decreto-Lei n° 201/1967, relativo a apropnagao ou desvio
de bens ou rendas publucas em proveito proprlo ou alhelo j

3. Em detida analjse do conjunto fatico- probatono tal como
" explicitado pelo Relator verifica-se a inexisténcia de elementos

sblidos de prova ‘que revelem a ‘colaboracdo do acusado
FERNANDO ANTONIO VIEIRA - ASSEF na empreitada
cnmmosa ou que ev:denC/em sequer 0 mero conhecrmento-

P10
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FNG-

dos fatos circunstancias” tals que o lsentam de qualquer
responsabllldade penal pelos fatos relatados na denuncia. *

4. Em atengao ao principio in dubio pro reu, impbe-se o

acolhimento  da - manifestagdo miristerial formulada em .

alegagoes finais (fls.” 876/882) para absolver o' acusado

FERNANDO ANTONIO VIEIRA ASSEF da imputagdo contida
"na denuncua nos termos do art. 386 V, do CPP..

5. Por outro [(ado, a |gual resultado nao se chega 0 exame da

responsabilidade = penal da acusada MARIA ZUILA

.FERNANDES RIBEIRO que in casu, é incontroversa. .

. 6_._' Nesse caso, a materlalldade dos_ fatos descritos na dentincia B
- e sua respectiva autoria, atribuida a ora acusada, encontra-se

demonstrada a demasia. pelas folhas de pagamento a
profissionais do PSF de Boa Viagem/CE, as fls. 30/36, nas
quais consta a destinagdo do valor de 4.500,00, nos meses de
janeiro, fevereiro e margo de 1999, ao médico Alex Barros da

\

Silva, cujo campo de assinatura foi preenchido com a rubrica .

da acusada MARIA ZUILA_FERNA'N'DES RIBEIRO.

7. Embora a acusada, quando interrogada em Juizo (fls.

602/603), tenha confirmado a qualidade de ‘mandataria
constituida pelo médico Alex Barros da Silva para o
recebimento dos salarios correspondentes aos.servigos por ele

. prestados ao PSF nos meses de janeiro, fevereiro e margo de

1999, o certo é que a acusada n3o apresentou o instrumento
de procuragéo mencionado, afirmando n&o té-lo encontrado, ao
passo que suposto mandante, ouvido em. depoimento audio-
visual (fl. 761), afirmou n&o ter trabalhado no Municipio de Bea

-Viagem/CE naqueles meses, e que, em nenhum momento em'
- que permaneceu em atividade naquele Municipio, de
- Julho/1996 a julho/1998, compreendido o periodo destinado ao

PSF (julho a dezembro/1 996) outorgou procuragao a-qualquer
pessoa que fosse.. _

-

8.0 Relatono da Audltona n° 233/2002 (fls 381/391), do -
Ministério da Salde, constatou .que o médico Alex Barros da_

Silva n&o integrou a equipe de PFS do Municipio nos meses
citados (janeiro, feverelro e margo/1 999).

p. 2110
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"9 A acusada confessou em Juizo (ﬂs 602/603) ter assinado -

aquelas folhas de pagamento em lugar do médico Alex Barros
da Silva, bem como ter recebido os valores correspondes a
cada més — R$ 4.500 ,00 - e té-los revertido para o secretario
de saude Franc;sco Gerglsmundo Rodrlgues dos Santos Neto

10. Resta’ claro que a acusada MARIA ZUILA FERNANDES
RIBEIRO, na qualidade de servidora do Municipio de Boa,
Vlagem/CE nos meses de janeiro, fevereiro e marco de 1999,
desviou, em proveito alheio, o valor total de' R$ 13.500,00 de

~ verba federal destlnado a edilidade para fmanmamento do PSF.

- 11, Atento a absolwgao do acusado FERNANDO ANTONIO

VIEIRA ASSEF, e sabido ser préprio o delito previsto no art. 1°,

* 1, do Decreto-Lei n® 201/1967, a conduta da acusada MARIA

ZUILA FERNANDES" RIBEIRO "encontra perfeita adequagao

~ tipica no art. 312, caput, do CP.

12. A pena deve ser definitivamente fixada em 3 anos, 7 meses

~ ebdiasde reclusao € 54 dias- multa S o

13. Nos moldes do art. 44 do CP, a pena pnvaﬂva de Ilberdade‘
merece ser substituida por duas restritivas de direito, quais
sejam: prestacdo- de servicos a comumdade e. prestagao -

.vpecumarla :

14, Em decorréncia do dlsposto no art. 92, |, “a” do CP, cu1a

aplicacdo é inequivoca; pois cuida a hipdétese de crime

L funcional, .decreta-se a perda do cargo publico ocupado pela
condenada no Mun|C|p|o de Boa: Viagem/CE

15. No entanto, verlflca -se que a punlbllldade da condenada

esta fulminada pela prescricdo nos termos do art. 109, IV,’do
CP, exigindo deste Colegiado, ainda que em se tratando de ,
feito de competéncia originaria, a sua declaragdo imediata

. conforme entendimento do Plenario desta Corte proclamado '

de forma unanime, no julgamento da APN n° 228 (processo n°.
200084000129072) em 31/08/2005, de relatoria do entao

\ Desembargador Federal Napoledo Nunes Mala Filho.

16. Tendo sndo a pena privativa de’ hberdade flxada'
deflmtivamente em 3 anos, 7 meses e 6 dias de reclusao

' constata-se que, entre o termo |n|0|al da prescrlgao e 0 seu

N )
A . ot
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primeiro marco interruptivo — os fatos criminosos: foram

praticados nos meses de janeiro, fevereiro e mar¢o/1999, e 0o .

’ - recebimento da‘ denlncia deu-se em 11/06/2007 (fl. 590) -
i decorreu o lapso prescnmonal de 8 anos prewsto no ar’c 109,
IV doCP. \

/ e ’

" 17. Declara-se extnnta a punlblhdade da acusada MARIA ZUILA

 FERNANDES RIBEIRO pela prescrigdo .retroativa, também
extensiva a perda do cargo publlco (STJ - AGRESP n°
- 722.201). T

N

N

, Trata se agao penal publica mcondlcmnada proposta pelo Mlnlsteno
Publico Federal contra FERNANDO ANTONIO VIEIRA ASSEF e MARIA ZUILA
FERNANDES RIBEIRO |mputando lhes, orlglnanamente a pratica do crime prewsto
~no art. 1°, |, do Decreto-Lei n° 201/1967, clc os arts. 30 e 71 do CP, haja vista o
exercicio do cargo de Prefeito Constltu0|onal do Municipio de Boa Vlagem/CE a

época dos fatos, pelo primeiro acusado, condlgao essa que fon novamente alcangada
nas elei¢cdes mummpals de 2008. . : . ( -

~Apbs minucioso relato’ do eminente - Desembargador Federal '
Convocado Rubens de:Mendonca Canuto importa - dizer que aos acusados e
atribuida a: responsabilidade criminal pelo pagamento efetuado pelo MUﬂICIpIO de
Boa Vlagem/CE no montante de cerca de R$ 4.500 00 nos meses de janeiro,
fevereiro & marco de 1999, a médicos do Programa Saude da Familia (PSF),
custeado com recursos federals quando, na verdade, alguns desses profissionais
. hao mais integram o citado programa somente trabalhavam no hospital Iocal ou ja
haviam delxado de prestar seus servu;os a edllldade -

‘
N

: A responsabllldade do acusado FERNANDO ANTONIO VIEIRA |
ASSEF, segundo o autor da ac¢ao, adviria da magn/tude da fraude [...] associado ao
fato de que  QUASE TODOS 0s postos de atendimento do PSF no interior se

achavam fechados”, havendo por isso, ‘indicios importantes do envo/wmento do

prefeito na malversagéo”. Enquanto que, quanto a acusada MARIA ZUILA
FERNANDES RIBEIRO, a mesma, na qualidade de servidora mummpal e suposta
-mandataria, firmou recibos de pagamento e recebeu os ‘salarios- do médico- Alex
Barros Silva nos meses menc:onados nao obstante ter este aflrmado nunca ter

outorgado mandato para tal fim. ~+ e
Q.

FNG. ' SR P40
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Ressaltou o) MPF que o secretano de. saude do Municipio, Fran0|sco
‘ Gerglsmundo Rodrigues dos Santos Neto, ~apesar de envolvndo nos fatos nao fora
denunmado em vn’tude de seu falecimento.

{

15/06/201 1‘ o nobre Relator, ao proferlr seu voto, absglveu 0 acusado FERNANDO

ANTONIO VIEIRA ASSEF com base no art. 386, V, do CPP, e, conwcto da o

’culpabllldade da acusada MARIA ZUILA FERNANDES RIBEIRO, mas considerando
~ a impossibilidade de sua condenagao no tipo orlglnarlamente prevnsto na denuncia,
haJa vista a qualldade de delito proprio, condenou-a pelo crime de peculato (art 312,
.do. CP) a pena privativa de liberdade fixada definitivamente em 3 anos e 6 meses de

mar¢o de 1999), substltu1da a prlmelra por duas penas restntlvas de direito
(prestacdo de servicos & comunidade ou a. entidades publicas e prestag:ao

pecuniaria), decretando, ainda, a perda do cargo publlco ocupado pela acusada na
,Admlnlstragao Munlmpal R . , \

. Naquela ocasiao apds os votos dos eminentes Desembargadores
Federais Francnsco Barros Dias +e- Maximiliano Cavalcanti (convocado) que
acompanharam o Relator, abriu a divergéncia o eminente Desembargador Federal
Convocado César Carvalho,’ segwdo pelo Desembargador Federal Convocado
Barros e Silva, apenas para que, de forma definitiva, a*pena privativa de liberdade
imposta & acusada MARIA ZUILA FERNANDES RIBEIRO fosse aumentada para 5
anos (4 anos para a pena-base ad|C|onada a fracado de 4’ pela continuidade delitiva)

e a pena de multa elevada para 150 dias- multa (com valor diario em 1/10 do salario- ‘

minimo).

{
' Na mesma oportunldade pedl wsta dos autos para uma melhor
anahse da matéria, -

Passo a 'manifestar 0 meu entendimento. . -

\

‘De inicio, sem pretender alongar-me a competenma da Justlga i

~ Federal para o julgamento do feito firma- -s€ segundo o disposto na simula n° 208 do

'STJ, haja vista versar a causa sobre verbas federais transfendas a edllldade
municipal por convénio firmado com ¢ Fundo Nacuonal de Saude, gestor financeiro,
- na esfera federal, dos recursos do SUS (Slstema Unico de Saude) cuja fiscalizagéo
é exercida pelo Tnbunal de. Contas da Uniao. Por outro lado a competencna

s

FNG ’ . . . p. 5/10
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originaria deste Tnbunal encontra guarlda no dlsposto no art. 29 X c/c o art. 109 IV
da CF/1988. : : :

Pms bem Passo ‘a0 exame do mento propnamente dlto

_ Atnbw -se aos acusados a pratica do dellto previsto no‘art. 1° I, do
" Decreto-Lei n°® 201/1967 relativo a aproprlagao ou desvio de bens ou rendas
pubhcas em provelto propno ou alhelo ' ‘

Conforme a denunma a acusada MARIA ZUILA FERNANDES

, RIBEIRO 'sérvidora do Mummplo de Boa Viagem/CE, teria receb|do na qualidade de
procuradora do medlco Alex Barros da Silva, valores correspondentes a

contraprestagao por servngos supostamente prestados por ele ao Programa Saude
da Familia (PSF) nos. meses de janeiro, fevereiro e margo/1999 quando na,
~ realidade, esse médico nao mais integrava -0 quadro de profissionais da edilidade,
- tampouco lhe havia outorgado mandato, tudo isso com o conhecimento do acusado
FERNANDO ANTONIO VIEIRA ASSEF, Prefeito Constutucnonal

i

Em detida andlise do conjunto fatlco probatorlo tal como exphmtado

S

pelo nobre Relator, verlf'ca-se a inexisténcia de elementos sélidos de prova que

> revelem a colaboraciao do acusado FERNANDO ANTONIO VIEIRA ASSEF na

empreltada criminosa, ou que evidenciem, sequer, 0 mero .conhecimento dos fatos,
circunstancias tais que o isentam de qualquer responsabllldade penal pelos fatos
relatados na denuncaa : A ‘

| Segundo a testemunha Queile Mana Silva de Oliveira (fls. 800/801)
Secretarla de Administragdo a época, a. gestdo administrativa do Municipio de Boa
V|agem/CE era descentrahzada tendo todas as secretarias de governo autonomia
admlnlstratlva e financeira, sendo cada um de seus dirigentes .0s ordenadores das
deSpesas correspondentes as atividades de cada pasta o

~

Esse fato e dotado da ampla verossumllhanga a medlda que as
varias testemunhas ouvidas nas fases IanISItOFIal (fls. 357/358, 794/795 e 800/801)

e judicial (fls. 798/799), além do proprio Ministério da Sadde através da Auditoria n°,

233/2002 (fls. 381/391), conflrmaram que, no caso dos autos, o Secretario de Saude

Francisco Gergismundo Rodrlgues dos Santos Neto era'o ordenador de despesas

relativas a area da saude, exceto no hospltal municipal (Casa de ‘Saude Adl|la Marla)
cuja fungao era de sua dlretora

FNG ' E N - p6io LT . _ |
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Esclarego que as verbas que o MPF alega desviadas eram de -
exclusividade do PSF, entdo geridas pelo secretario de saude, n&o denunC|adoem

. razéo de seu falemmento ' ' ‘
Desse‘ mod-o, em atengéo ao principio in dubio pro reu, impde-se
o acolhimento da manifestacdo ministerial formulada em alegagées finais (fls.
876/882) para absolver .0 acusado FERNANDO ANTONIO VIEIRA ASSEF da

. imputacao contlda na denuncna nos termos do art 386, V, do CPP

o : Por outro lado, a igual resultado nao se chega o exame‘ da :
‘ 'responsabllldade penal daaacusada MARIA ZUILA FERNANDES RIBEIRO que,
in casu, é mcontroversa

‘Nesse caso, a materialidade dos fatos descritos. na dentincia e sua
respectiva autoria, atribuida a ora acusada encontra-se demonstrada a demasia
pelas folhas de pagamento a proﬂssmnals do PSF de Boa Viagem/CE, as fls. 30/36,
nas quais consta a destinagcdo do valor de 4.500,00, nos meses de janeiro, fevereiro
e margo de'1999, ao médico Alex Barros da Silva, cujo campo de assinatura foi
preenchldo com a rubrlca da acusada MARIA ZUILA FERNANDES RIBEIRO.

~ De fato embora a acusada quando mterrogada em Juizo (fls. -
602/603) tenha confirmado a quélldade de mandataria constituida pelo médico Alex
Barros da Silva para o receblmento dos salarios correspondentes aos servicos por
ele prestados ao PSF nos meses de janeiro, fevereiro e marco de 1999, o certo é -
que a acusada nao apresentou o instrumento de procuragéo menCIonado afirmando
nao té-lo encontrado ao passo que suposto mandante, -ouvido em depo:mento
audio-visual (fl. 761), afirmou n&o ter trabalhado no Municipio de Boa Vlagem/CE_ _
naqueles meses, e que, em nenhum momento em que permaneceu em atividade
naquele Mun|04p|o de Julhol1996 a julho/1998, compreendido o perlodo destinado
~ ao PSF (julho a dezembrol1996) outorgou procuragao a qualquer pessoa que

fosse

!

_ Al|as 0 Relatorlo da Audltorla n° 233/2002 (fls. 381/391) do
Ministério da Saude, constatou que -0 médico Alex Barros da Silva nao integrou a
equipe de PFS do Municipio nos meses C|tados (Janelro feverelro e marg¢o/1999).

o A acusada confessou em Juizo (fls 602/603) ter assinado aquelas
folhas de pagamento em. lugar do medlco Alex Barros da Sllva bem- como ter-

L (3 ) W . ’ - .
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recebldo 0s valores correspondes a cada més — R$ 4.500,00 — e té-los revertido

para o secretano de saude Franmsco Gerglsmundo Rodrlgues dos Santos Neto

A entrega daqueles valores pela acusada ao Secretarlo de Saude

era do conhemmento da testemunha Maria Cleomar Pinto de Almeida (fls. 798/799) ‘

vfunC|onano do Mun|C|p|o de Boa Vlagem/CE no ano de 1999.

Logo resta claro que a acusada MARIA ZUILA FERNANDES

RIBEIRO, na qualidade de servidora do Municipio de Boa VnagemICE nos |

- -meses -de janeiro, fevereiro e margo de 1999, desviou, em provelto alheio, o
valor total de R$ 13.500,00 de verba federal destmado a edilidade para
fmancnamento do PSF

—

Atento a absolwgao do acusado FERNANDO ANTONIO VIEIRA' ‘

ASSEF e sabido’ ser, proprio o delito previsto no art. 10, 1, do Decreto-Lei n°

| 201/1967 a conduta da acusada MARIA ZUILA FERNANDES RIBEIRO encontra .

perfeita adequagao tlpl(‘a no art. 312 Caput do CP:

Quanto ao jUIZO de culpabllldade dos acusados entao sngo-

mtegralmente 0 Relator

Sobre a fixacao da pena- base, que véﬁa de 2 a 12 anos de recluséo, _

e multa, verifico que a sua fixagdo em 3 anos de reclusdo e 45 dias-multa foi
suficientemente dosada haja vista a presenga de uma Unica circunstancia
desfavoravel ao agente: as consequéncias do crime, CUja conflguragao no. caso

_concreto, poderia, inclusive, ser dlSCUtlda Preflro no entanto acompanharo Relator'-

no partlcular

Nao vejo todavna como sobeja la sem que, para iss0, atente se |

»contra 0s pnncnplos da propormonahdade e da individualizag&o ‘pena, sabido que ndo

se pode perder de vista que, além do castho ‘a pena deve’ ter por ob|et|vo pnncmal a .

recuperacao do dellnquente

!

lneXIstentes cwcunstanmas atenuantes e agravantes vé- se que o |

c crime, tal como exposto no voto do Relator, foi praticado em contlnmdade delitiva,

deveéndo a pena apurada nas fases anterlores .segundo precedentes do STF (HC n° .

N

69.033) e do STJ (HC n° 118 475), ser aumentada em funcao do numero de.

infragdes. Assim, sabido que a pratica criminosa repetiu-se por 3 vezes, a pena deve
ser majorada em 1/5 estabelecendo -aem 3 anos, 7 meses e 6 dias de reclusao e

7

. . , I' . . ) : . ': . ) .. / :
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54 dlas multa nessa parte dlverglndo do Relator que, aphcando a causa de aumento

a fragao de 1/6 alcangava 3 anos e 6 meses de reclusao e 52 dias- multa

' Assnm a pena deve ser deﬂmtnvamente flxada em 3/anos 7 meses e R

6 dlas de reclusao e 54 dlas multa

: . ) .
O valor de cada dia-multa deve ser flxado no patamar m|n|mo ou

seja, 1/30 do salario ‘minimo’ vigente ao tempo do fato, haja vista inexistenteés nao

autos elementos que permitam aferir .a verdadeira condicdo econdémica da

condenada, pois, até entdo, sabido apenas funcionaria publica , de pequeno
municipio do interior cearense, cujos rendimentos mensais, segundo a regra da

~ experiéncia,'nao ultrapassa um saldrio-minimo mensal, a excegao, ,<uando presente

do acresc1mo de pequenas gratlflcagoes

o

O regime |n|c1al de cumprlmento de pena €o aberto nos termos do

-art. 33, §2° “c”,€§3°doCP.

Nos moldes do art. 44 do CP a.pena pnvatlva de hberdade merece |

ser substltwda por duas restntlvas de direito, tal como mencnonadas no voto do

(.

\

"Nos termos do art. ‘387, 1V, do CPP o] valor minimo de reparagao

~ dos danos causados pela mfragao deve sér flxado em R$ 13.500,00, a ser
monetariamente atualizado, pois esse valor totaliza os deswos reallzados nos meses
_ de janeiro, fevereiro e margo de 1999 ) '

Em decorrenma do dlsposto no art. 92 [, “a@” do CP cu1a apllcagao e .

mequwoca pois cuida a hipétese de crime funcional, decreta-se a perda do cargo

pUblico ocupado pela condenada no Mumcnp|o de Boa Vlagem/CE

De outra parte no entanto verifico que a punibilidade: da
condenada esta fulmmada pela prescri¢do nos termos. do art. 109, IV, do CP,

' exnglndo deste Colegiado, alnda que se tratando de feito de competencna ongmana

a sua declaragao imediata conforme entendimento do Plenario desta Corte
proclamado, de forma unanlme no Julgamento da APN n° 228 (processo n®

200084000129072), em 31/08/2005 de relatoria do entdo Desembargador Federal
- Napoledo Nunes Maia Filho. '

i

P
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FNG : o p. 910



Poder Judiciario
Trlbunal Regional Federal da 5° Reglao
Gablnete do Desembargador Federal Rogeno Flalho Morelra

APE180E19998100020691-2

Logo tendo s:do a pena pnvatlva de I|berdade flxada defmltlvamente '
"em 3 anos, 7 meses € 6 dlas de reclusao, constata-se que, entre o termo inicial da
prescricao e oseu pnmelro marco mterruptlvo os fatos crlmlnosos foram pra’ucados
nos meses dejaneiro, fevereiro e margo/1999; e o recebimento da dendincia deu- -se
© em 11/06/2007 (fl.- 590) — decorreu o lapso prescricional de 8 anos previsto no art.
109, IV, do CP.. R - ‘ |
» . - - N A
, Ante 0 exposto pego vema ‘ao emlnente Relator para declarar
extinta a punibilidade da ‘acusada MARIA ZUILA FERNANDES RIBEIRO pela
. prescngao retroativa, tambem extenswa a perda do cargo publico (STJ AGRESP n°
- 722.201).. C 3 ‘

B

, Por ultlmo condeno a acusada MARIA ZUILA FERNANDES
RIBEIRO ao pagamento decustas processuals pela metade ‘ \

E como voto

| Recife, 29/06/2011 (data dOJngamento)

2 o e : .
' : Des. Federal ROGERIO FIALHO MOREIRA

FNG ) o . L _.p. 10110
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O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL ROGERIO DE MENESES -

FIALHO MOREIRA: Pedi vista, na sessdo passada porque: acorreu-me duvida a
"mim e tdmbém ao Desembargador Federal Luiz Alberto Gurgel de Faria com
relacdo a perda do cargo publlco da servidora Maria Zuila Fernandes Ribeiro, do
Municipio de Boa Vlagem no Ceara. A minha davida era s6 sobre essa perda do
" cargo, mas acabei revendo tudo. A acgao penal foi movida contra o -prefeito
Fernando Antonlo Vieira Assef & contra a servudora Maria Zuila- Fernandes
Ribeiro. A imputagao foi com base no Art. 1°, inciso |, do Decreto-Lei N° 201/67. A
acusacdo que recai sobre a servidora ¢ a de que ela falsificaria procuragao de um
medico para receber o pagamento do Programa Saude de Familia (PSF). Ocorre
que esse medico ndo era sequer médico mais do’ PSF, nem muito menos dd
Prefeitura. O meédico negou que tivesse outdrgado aquela procuragdo. Estou
acompanhando o voto no sentido da absolvicdo do prefeito Fernando Anténio

- Vieira Assef, acompanhando também na desclassificagéo do crime para peculato

— ja_que nao‘ha mais prefeito na agéo, o crime seria o de peculato — e dei.por
extinta a punlbllldade do Secretario de Saude e€m face do o6bito. A minha’
dwergencna vai chegar apenas na parte da ﬂxagao da pena. A pena prevista, em
abstrato, é de dois a doze anos de reclusdo e multa. Verifico, no entanto, que a

fixacdo da pena-base em trés anos de reclus&o foi suficientemente dosada, haja | '
vista a presenga ,de uma Unica circunstancia desfavoravel a agente: as

consequenmas do crime, cuja configuragdo, no caso concreto, poderia inclusive

ser discutida. Para fixar em trés anos, um ano acima do minimo, o relator levou
em consideragdo apenas as consequéncias do crime, que teria sido a servidora
ter se apropriado, em proveito proprio ou alheio, de trés meses do salario do
médico, em dinheiro do Programa de Saude de Familia. E inclusive discutivel se
-essas consequéncias do crime seriam tdo graves de modo a majorar em um ano
acima da pena-base. Eu prefiro, no entanto, acompanhar o relator nesse

particular. Entretanto, vou pedir vénia para discordar apenas no que tange ao

aumento decorrente da contlnwdade dehtlva A divergéncia aumentou para cinco
anos. : ‘ ‘ : '

. o>

- t
!

i RELATOR: O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL RUBENS DE MENDONCA CANUTO’
NETO _
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Eu vou aumentar apenas um pouco, porque realmente ha continuidade, e o
numero de repeticdes deve ser sopesado, com base em precedentes do Supremo
Tribunal Federal, que menciono, € do Superior Tribunal de Justiga — deve set

Rreglon,, o

Y
Reg

aumentada em fungdo do numero de infragbes. Assim, sabido que a pratica v

criminosa repetiu-se por trés vezes, a pena deve ser majorada em um quinto,
estabelecendo-se em trés anos, sete meses e seis dias de reclusio, e cinquenta
e quatro dias-multa, nessa parte divergindo do relator, que, aplicando a causa de
aumento a fracdo de um sexto, aumentava trés anos e seis meses de reclusao, e
cinquenta e dois dias-multa. Entdo, a minha divergéncia € muito pequena. E
relevante porque ha reiteragédo, e a primeira divergéncia fpi para cinco anos, que
entendi demais, por ter sido apenas duas repeti¢des. O relator aumentou em um
sexto. Com relacdo ao regime, acompanho. Com relagéo & perda do cargo
publico, analiso que o crime é de peculato e ndo o crime do Decreto-Lei, nao
“sendo, portanto, automatica a perda do cargo publico exercido no Municipio de

Boa Viagem. Eu vou também decretar a perda do cargo publico. No caso, 0 inciso

1, alinea “a”, fala em crime contra a administracéo, e ela agiu na qualidade de
servidora publica, para desviar, em proveito proprio ou alheio, recursos publicos
do Programa Salde da Familia, e, portanto, deve haver a decretagéo da perda do
cargo. Acompanho, assim, nesse aspecto, o eminente relator. Entretanto, e aqui
vem a divergéncia, ou melhor, vou acrescentar apenas, porque esta implicito|no
voto do ‘relator — o problema é que a pena esta prescrita, tanto a de recluséo e a
multa, mas também a pena de perda do cargo publico. Nao°ha, aqui, nem sequer

aquela discussdo que ha no Decreto-Lei, se, como se trata de pena autbnoma, a -

prescricdo da perda do cargo ndo seria consequéncia da prescrigdo do crime.
Aqui é, porque aqui € efeito da condenagdo. Pesquisei tambérn ‘sobre a
possibilidade de se decretar, em  julgamento originario, a prescricdo. Os
precedentes desse plenario s&o-nesse sentido. Por iSS0 ¢ que meu voto & apenas
divergindo um pouco, para aumentar em mais um més, que néo tera efeito, por
estar a pena prescrita. ‘Apenas se a pena fosse superior a quatro anos é que ndo
haveria a prescrigdo. Entdo, meu voto é no sentido de decretar, de logo, a
prescri¢cdo, ndo apenas das penas principais, de reclusao e multa, mas também
da perda do cargo publico. Ela se qualifica como auxiliar administrativo, mas nao’
ha qualquer documento dizendo que cargo que ela_iria perder, podendo até nem
ser funcionariaefetiva, passando a ser mais uma condenagéo da perda de cargo
em tese. Mas isso & irrelevante porque, no final, havera a prescrigao. :

.0

o ' / o
‘ RELATOR: O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL RUBENS DE MENDONGCA CANUTO
NETO ‘
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L _ I B .
O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL RUBENS DE MENDONGA
CANUTO NETO (RELATOR): Sr. Presidente, ndo cheguei a anahsar a questéao
da prescrigdo, porque meu entendimento é que so poderia ser. recohhecida apos
o transito em julgado, embora reconhega que ha precedentes do Tribunal em,

sentido diverso. Se esse é o entendlmento do Pleno, ndo tenho problema nenhum
em acrescentar issonovoto. ~

i

A

-

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO BARROS DIAS De'
acordo (sem explicitagdo). . N

-~



§
g
[~

-’

18h40min — Lucia _T.Pleno—29.06.11

PODER JUDICIARIO .

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5% REGIAO:
1 ' / ' "‘

ACAO PENAL N° 18 £ CE’
- VOTO VENCIDO EM {!’ARTE
) Hh

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL SERGIO MURILO WANDERLEY
QUEIROGA: Vou acompanhar o Desembargador Rubens Canuto, no tocante a
absolvicdo do prefeito, & condenagdo da funcionaria, bem como o acompanho
também na dosimetria no que diz respeito a trés anos e seis"meses, ficando em
1/6 o aumento, por entender que a reiteracdo se deu em seu patamar minimo,
para que houvesse continuidade, e vou divergir do eminente relator no tocante a
decretacdo da perda do cargo. Entendo que quando o art. 92, paragrafo dnico,
diz: “que os efeitos de que trata esse artigo ndo sdo automaticos, devendo ser
declarados”’, e precisam sé-los, porque sendo seriam automaticos, o que. Seria
uma contradigdo em termos do proprio dispositivo legal, motivo por que filio-me ao
entendimento jurisprudencial’ que diz -que, embora o titulo seja efeito genérico,
isso & uma nitida pena e,.como pena, me valho do art. 59 para mensurar a sua
aplicacdo, e o caput diz: “que o juiz, atendendo a culpabilidade e todas aquelas
circunstancias, ...(lendo)... as cominadas”. Se -0 art. 53 permite isso ao
magistrado, e entendo que a perda do cargo tem a natureza de pena, nao
entendo, no caso concreto, que ela deva ser aplicada pelos proprios fundamentos
trazidos a este egrégio Plenario pelo eminente Relator. Pela sua potencialidade
lesiva, como ja se falou, dois ou. trés meses os fatos se perpetraram, no caso,
pela acusada, ndo houve um elevado prejuizo ao erario, parece-me que, pela
propria situagdo, num Municipio pequeno, compelir a funcionaria a perda do cargo
publico em uma situagéo que n&o vislumbro a reiteragdo, uma volta ao mundo do
delito, embora possa acontecer, & talvez penalizar o préprio Estado. Em um
Municipio desse tamanho ela vai viver de qué? De forma que, resumindo, penso

‘que é por demais gravosa, talvez mais até do que a propria pena privativa’ de

liberdade ora imposta, que poderia ser, inclusive, pela quantidade, convertida em
pena alternativa. Com essa fundamentagéo, e com todas as vénias devidas, ndo

_aplico a pena de perda do cargo publico, e em sendo, como_ventilada pelo

. P . ~ ™
eminente Desembargador Rogério Fialho, a questéo da prescri¢ao, porque estou
fixando em 3 anos e 6 meses, também concordo no reconhecimento da
prescricao. <\ o ’

\
v/

“ RELATOR: O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL RUBENS DE MENDONGA CANUTO
NETO. - |
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O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL MANOEL ERHARDT: Pelas.

exposigoes feitas, observo que tudo se restringiu a fixagdo da pena. Parece que a

acompanho o Desembargador Rogério Fialho. )

© | | |
\ t

1 ‘ '
"RELATOR: O EXMO SR. DESEMBARGADOR FEDERAL RUBENS DE MENDONCA CANUTO
NETO.

I

‘culpabilidade, os elementos, ficaram bem evidenciados. Nesse sentido, -
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VOTO VENCIDO EM PARTE B

~

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR/ FEDERAL NAGIBE DE MELO JORGE
NETO: Sr. Presidente, vou pedir vénia ao Relator e a divergéncia que se abrid,
para acompanhar o primeiro voto divergente do Desembargador César Carvalho.

. : , a

Ik ' ’

\

* RELATOR: O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL RUBENS DE MENDONCA CANUTO
NETO.
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"0 EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL IVAN LWRA DE CARVALHO Sr.

Presidente, recordo-me da dosimetria, como foi colocado entao ~acompanho o
Relator, "/, ,

A

RELATOR: O EXMO SR. | DESEMBARGADOR FEDERAL RUBENS DE
MENDON(;ACANUT() NETO. v ¢
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'

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR 'FEDERAL LUIZ ALBERTO GURGEL DE
FARIA: Sr. Presidente, diante dos debates que foram travados, tanto naquela’
assentada como na de hoje, vou pedir vénia aos que tenham entendimento
divergente para acompanhar o voto do Relator, que, praticamente, a unica
divergéncia era a questdo da dosimetria da pena e a consequéncia sera a
mesma. O Relator passou a admitir o reconhecimento da prescrigdo e vou
acompanhar o voto do Desembargador Federal Rogério Fialho.

N\
\

RELATOR: O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL RUBENS DE
MENDONGA CANUTO NETO.
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0 EXMO SR DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO NAVARRO Sr.
Presidente, , acompanho o voto divergente do Desembargador Federal César
Arthur. ; 2 R ‘
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' DECISAO

Prosseguindo o julgamento, o Tribunal, por maioria, julgou parcialmente
procedente a agdo penal, absolvendo o prefeito e condenando o corréu a trés
anos e seis meses de prisdo e perda de fungdo publica, decretando, a prescrigao,
nos termos do voto do Relator. Vencidos em parte o0s eminentes
desembargadores César Arthur, Francisco Antonio de Barros e Silva, Nagibe de /
Mp|o Jorge Neto e Marcelo Navarro, que acompanhavam o Relator quanto ao
prefeito, mas condenavam a corré, & pena privativa de liberdade de‘cinco anos e
aumentava a pena de multa. Vencidos em parte os Desembargadores Federais |
Rogério Fialho, Luiz Alberto Gurgel de Faria e Manoel Erhardt, que_divergiam
apenas do Relator quarito a mais um més e seis dias de reclusdd na pena
privativa de liberdade, mas também. decretavam a prescri¢éo.-

NI

-~
!

MENDONGCA CANUTO NETO.

1

RELATOR: O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL RUBENS DE

{
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Processo Orlgmano 1999.81.00. 020691 2 . co i* g ’ ) . ,
Orlgem 152 Vara Federal do Ceara (Competente p/ Execugoes Penals) R ' ' .
Relator Exmo. Sr. DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO WILDO LACERDA DANTAS

Presidente da Sess3o: Exmo. Sr.DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO ROBERTO DE OLIVEIRA LIM
Procurador da Republlca Exmo Sr Dr( ), ROGERIO TADEU ROMANO

REU :FERNANDO ANTONIO VIEIRA ASSEF ‘ v / '

REU ~ :MARIA ZUILAFERNANDES RIBEIRO | (- N
AUTOR MINISTERIO PUBLICO FEDERAL * * | .
ADVIPROC ~ :CROACIAGUIAR | ' o
ADV/IPROC - :FERNANDO ANTONIO VIEIRA ASSEF ,. :
ADVIPROC  .:DEODATO JOSE RAMALHO JUNIOR e outro )
h \ : . o . '. N . l !

DA | CERTIDAO R |

-/ L

N KR

Certifico que o Egreglo Pleno ao apreCIar o} processo\em epigrafe, em sessao realizada nesta data,
‘proferiu a segumte decnsao ) .

1 - ~ , ' ' o : / ‘ 3
Prosseguindo o julgaAwento, ,0 Tribunal, por maioria, -julgou parcialmente procedente a agdo penal,
absolvendo o prefeito e condenando o corréu a pena de 03 anos e 06 meses de prisdo e perda de
funcao publica, decretando a prescrigdo, nos termos do voto do relator. Vencidos, em parte, os Exmos.
Srs. Desembargadores Federais CESAR ARTHUR CARVALHO, FRANCISCO DE BARROS E SILVA
NETO, NAGIBE DE MELO JORGE e MARCELO NAVARRO que acompanhavam o relator quanto ao
prefeito mas, condenavam a corré a pena privativa de liberdade de 05 anos e aumentavam a pena de”

. multa. Vencidos, em parte, os Exmos. Srs. desembargadores Federais ROGERIO FIALHO MOREIRA,
LUIZ ALBERTO GURGEL e MANOEL ERAARDT que divergiam apenas quanto a mais 01 més e 06

dias de reclusdo na pena privativa de liberdade mas também decretavam a prescricao. - -

Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Desembargadores Federais LUIZ ALBERTO GURGEL DE
FARIA, MARCELO NAVARRO, MANOEL ERHARDT, ROGERIO FIALHO MOREIRA (relator),
FRANCISCO BARROS DIAS, EDILSON NOBRE JUNIOR, SERGIO MURILO QUEIROGA, NAGIBE
DE MELO JORGE, IVAN LIRA DE CARVALHO, RUBENS DE MENDONGA CANUTO, CESAR
ARTHUR CARVALHO, FRANCISCO ANTONIO DE BARROS E SILVA e JOSE MAXIMILIANO
CAVALCANTI. Presidiu o Julgamento 0 Exmo. Sr. Desembargador Federal PAULO ROBERTO DE
OLIVEIRA LIMA. /

-

v ) ' o " Lisiane Rodrigues Cavalcanti-
Secretario(a)
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AUTOR
REU
ADV/PROC
ADV/PROC
REU
ADV/PROC
ORIGEM
RELATOR

: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

: FERNANDO ANTONIO VIEIRA ASSEF

: FERNANDO ANTONIO VIEIRA ASSEF

: CROACI AGUIAR

: MARIA ZUILA FERNANDES RIBEIRO

: DEODATO JOSE RAMALHO JUNIOR E OUTRO

: 15° VARA FEDERAL DO CEARA

: DES. FED. RUBENS DE MENDONCA CANUTO (Convocado)

EMENTA

CONSTITUCIONAL E PENAL. DENUNCIA EM FACE DE
PREFEITO POR DESVIO DE RECURSOS PUBLICOS FEDERAIS.
COMPETENCIA. TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL. DELITOS DE
RESPONSABILIDADE. DECRETO-LEI N. 201/67. CRIMES
PROPRIOS. ABSOLVICAO DO PREFEITO. CO-RE SERVIDORA
PUBLICA MUNICIPAL. DESCLASSIFICACAO. PECULATO.
CONDENACAO. DOSIMETRIA.

- Compete ao Tribunal Regional Federal, 6rgdo que componente da
segunda instancia da Justiga Federal, processar e julgar prefeitos
acusados de desvio ou malversacdo de verbas publicas federais, assim
consideradas aquelas repassadas com destinagdo especifica e sujeitas a
fiscalizagdo dos Orgéos federais. Aplicagdo dos artigos 29, X, e 109, IV,
da Constituicio Federal, do principio da simetria e da Sumula 208 do
STI.

- Dentincia por crime tipificado no art. 1°, I, do Decreto-lei n.
201/67 (apropriacdo ou desvio de verbas publicas). Inclusdo de médicos
que ndo prestavam servigos ao Programa Saude da Familia na respectiva
folha de pagamento, tendo seus salérios, pelo menos entre janeiro e
mar¢o de 1999, no valor mensal de R$ 4.500,00, recebidos pela ré, que
seguia ordem do entdo Secretario de Saude, ja falecido.

- Denuncia do prefeito que se embasa no indicio de que a fraude de
grande propor¢do ndo lhe passaria despercebida, uma vez que o
municipio € pequeno, tendo sua administragdo centralizada na pessoa do
proprio Chefe do Executivo, além do que na época dos fatos seus postos
do PSF estavam praticamente todos fechados. Instrugdo processual que
ndo resultou na produgdo de qualquer prova contra o prefeito. Contas
julgadas regulares pelo Tribunal de Contas da Unido. Manifestagdo da
Procuradoria Regional da Republica pela absolvicio do réu.

Acolhimento. Absolvigao do prefeito. c
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- A corré, servidora municipal responsavel pela elaboragdo da folha
de pagamento e pela tesouraria da Secretaria da Sadde entre janeiro de
1997 e julho de 1999, confessou que recebera os salarios (dos meses de
janeiro a mar¢o de 1999) de alguns médicos que ndo prestavam servigo
ao PSF, mas constavam na respectiva folha de pagamento, repassando os
respectivos valores ao entdo Secretario de Saude (falecido antes da
denuncia). A mesma ainda reconheceu sua assinatura na folha de
pagamento, no local destinado a assinatura do médico.

- A conduta perpetrada pela corré ndo pode ser enquadrada no art.
1°, I, do Decreto-lei n. 201/67. Elemento essencial desse tipo penal € a
condi¢do de Prefeito Municipal. Quem ndo exerce tal fungdo somente
pode praticar esse crime em co-autoria ou com a participagdo de prefeito,
pois as circunstincias e as condigdes pessoais elementares do tipo se
comunicam quando ha concurso de pessoas (artigos 29 ¢ 30 do CP).
Reconhecido que o prefeito denunciado ndo praticara o crime que lhe foi
imputado, ndo se pode condenar a corré por crime de responsabilidade de
prefeito.

- O dinheiro repassado ao PSF era administrado pelo préprio
Secretario, pois na época dos fatos ja havia sido instituido o Fundo
Municipal de Saude. A ré participou da apropriacdo de recursos que o
entdo secretario tinha a sua disposicdo em razdo do cargo, conduta que
encontra adequag@o no crime de peculato-apropriacao (art. 312, caput, do
CP).

- Dentre as circunstancias judiciais enumeradas no art. 59 do
Caodigo Penal, apenas as conseqiiéncias do crime sdo desfavoraveis a ré.
O crime implicou na apropriagdo de recursos publicos destinados a uma
area nevralgica e sensivel dos municipios em geral: a saude. Sem davida
¢ muito mais grave desviar recursos destinados a servigos essenciais,
como a saude e educagdo, que a construgdo ou reforma de pragas
publicas, por exemplo. Fixa¢do da pena-base em 03 anos de reclusdo e 45
dias-multa.

- As condutas praticadas pela ré foram reproduzidas durante trés
meses consecutivos (de janeiro a margo de 1999) nas mesmas condi¢des
de tempo, lugar e modo de execugdo, fazendo incidir a causa de aumento
de pena enunciada no art. 71 do Cddigo Penal (crime continuado).
Devido a pouca quantidade de vezes (trés) que as condutas foram
repetidas, entendo que o aumento deve ser fixado no minimo de 1/6.
Penas que passam a ser de 03 anos e 06 meses de reclusdo e 52 dias-
multa.

- Valor do dia-multa fixado considerando-se especialmente a
condi¢do econdmica do réu (art. 60 do CP). Néo havendo qualquer prova
da situagfio financeira da ré, valor do dia-multa estabelecido em 1/30 do
salario-minimo vigente em margo de 1999, com corre¢do monetéria até a

data de seu efetivo pagamento. C
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- Pena privativa de liberdade, a ser cumprida em regime
inicialmente aberto (art. 33, § 2°, “c”, do CP), substituida por duas
restritivas de direito: prestag;éo de servigos a comunidade ou a entidades
publicas e prestagdo pecuniaria (art. 44 do CP). Condigdes de
cumprimento que devem ser estabelecidas pelo Juizo da Execucao.

- Aplicagdo do art. 387, IV, do Codigo de Processo Penal, com
redagdo dada pela Lei n. 11.719/08. Fixacdo do valor minimo dos
prejuizos causados a Unido Federal em R$ 13.500,00, considerando o
pagamento e recebimento indevido de trés salarios de R$ R$ 4.500,00
mensais.

- Por outro lado, observa-se que os fatos delituosos foram
praticados durante os meses de janeiro a marco de 1999, enquanto o
recebimento da dentincia se deu em 11 de junho de 2007. Considerando-
se a pena fixada, cujo patamar ¢ inferior a 4 (quatro) anos, tem-se que
decorreu o prazo prescricional correspondente, previsto no art. 109,
inciso IV, do Codigo Penal, ou seja, 8 (oito) anos.

- Absolver o réu Fernando Vieira Assef e condenar a ré Maria Zuila
Fernandes Ribeiro, declarando-se, porém, a extingdo da punibilidade
desta ultima, mercé do reconhecimento da prescri¢do retroativa da
prescri¢do punitiva, o que se aplica aos demais efeitos da condenag@o.

ACORDAO
Vistos, etc.

Decide o Pleno do Tribunal Regional Federal da 5* Regido, por

maioria, absolver o réu Fernando Vieira Assef e condenar a ré Maria Zuila Fernandes Ribeiro,
declarando extinta a punibilidade desta ultima, pelo reconhecimento da prescri¢do retroativa
da pretens@o punitiva, nos termos do Relatorio, Voto e notas taquigraficas constantes dos
autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Recife, 29 de junho de 2011.

(Data de julgamento) W

Des. Fed. RUBENS DE MENDONCA CANUTO
Relator Convocado



