PODER JUDICIARIO i
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5* REGIAO
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AGRAVO EM SUSPENSAC DE LIMINAR N° 3556 CE (2005.05.00.004629-2/02)
REQTE : UNIAO

REQDO . JUEZO DA 5° VARA FEDERAL DO CEARA (FORTALEZA)
PARTE A : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PARTER :UNIAO

AGRVTE  :AGU - ADVCOCACIA GERAL DA UNIAO

ORIGEM  :5° VARA FEDERAL DO CEARA - CE

RELATOR : JUIZ FRANCISCO CAVALCANTI - PRESIDENCIA

RELATORIO

O JUIZ FRANCISCO CAVALCANTI: A UNIAO requereu, com
fundamento no art. 4°, da Lei n® 4.348/64, suspensio dos efeitos da sentenca proferida no
ambito da Acfo Civil Piblica n°® 2004.81.00.020298-9, promovida pelo MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL em favor de ARTUR BUCAR LAGES NOGUEIRA SANTOS, nos
termos da qual foi determinado que “os entes promovidos adotem as providéncias
necessarias 2 viabiliza¢3o do t-atamento do menor, ARTUR BUCAR LAGES NOGUEIRA
SANTOS, nos Estados Unidos, ou seja, determino que financiem a operagéo de transplante
hepatico, com as especificidedes narradas na inicial, custeando também as despesas de
deslocamento e estadia do menor e de um de seus pais”.

Argumento1 que a sentenga guerreada causaria grave lesdo a ordem
juridico-administrativa, haja vista que teria agido em estrito cumprimento as normas legais,
autorizando a realizagio do transplante de figado pelo Hospital das Clinicas do Rio Grande
do Sul. Salientou que “o valor despendido pela Unido para custeio de transplantes de figado
através do Sistema Unico de Satide é de cerca de R$ 52.000,00 (...), muito aquém do valor
orcado para a realizagdio do tratamento no exterior, qual sejam US$ 200.000,00 (...)".
Consignou que “as decisdes quanto 2 possibilidade ou ndo de disponibilizar tratamentos no
exterior pertence exclusivamete 3 Administragdo Piblica, ja que esta conhece o orgamento
que possui e domina as técnicas da 4rea d¢ saude e poderia avaliar qual a melhor forma de
atender ao paciente”. Saliento1 que a eﬁc ia imediata atribuida a decis3o violaria o regime
constitucional do orcamento piiblico € dog precatérios. Ressaltou que o provimento judicial
ocacionaria grave lesdo 4 satde publica,/tendo em conta que a CF/88 asseguraria acesso
universal e igualitario as ag3es e servigog de saide, ndo devendo ser admitida a canalizacdo
de recursos para situagSes individuasf [Realgou, por fim, a grave ofensa a economia
publica. /
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Conclusos cs autos ao MD Desembargador Federal Vice-Presidente a
época, deferiu ele “o pedido e suspensio imediata dos efeitos da sentenga proferida na
ACP 2004.81.00.020298-9, ctjo tramite se deu na 5° Vara Federal da SJ do Ceara, em
Fortaleza, determinando a Unifio Federal que disponibilize, imediatamente, a familia da
crianga paciente todos os meios técnicos da 4rea médica nacional especializada
(hepatologia), de modo que o atendimento se processe, no Brasil, sem nenhum percalco,
com a urgéncia que a gravidace da situagio recomendar, a juizo do profissional médico a
que esta afeto o tratamento”.

O Ministério Ptblico Federal interpds agravo regimental, salientando
que o custo da cirurgia no exterior ndo seria de U$ 200,000, mas sim variando entre U$
35,000 e U$ 65,000, de modo que a realizagdo do procedimento cirurgico nos EUA seria
mais benéfica ao erdrio. Asseverou que a urgéncia da cirurgia se justificaria, inclusive,
pelas altas somas de dinheiro aecessarias a aquisi¢do da férmula medicamentosa utilizada
pela crianga (MSUD Maxamaid), cuja unidade teria durag@o de apenas trés dias e custaria
R$ 1.460,00. Realgou que, “no Brasil, s6 a cirurgia de transplante custaria R$ 52.000,00
(...), como falado pela propria Unifo; o envio de um médico ao exterior para —
supostamente — aprender o protocolo especifico desta cirurgia custaria U$ 3,000 (...), ou
seja, R$ 8.100,00 (...); por fim, a compra de uma méaquina sairia por U$ 38,250 (...), isto ¢,
R$ 103.275,00 (...)”. E seguiu: “somando tais valores (sem os gastos com viagem de
Fortaleza-CE a Porto Alegre-RS e hospedagem) seriam necessarios R$ 163.374,00 (...) para
realizar uma cirurgia experimental e de altissimo risco de morte aqui no Pais, ao mesmo
tempo em que no exterior (onde se dispde de um protocolo especifico € tinico no mundo) o
custo ficaria entre U$ 35,000 ¢ U$ 65,0007, ou seja, no maximo R$ 175.500,00. Afirmou,
ademais, que haveria disponibilidade dos profissionais norte-americanos em repassar as
técnicas do protocolo especifico da doenga aos médicos brasileiros vinculados ao SUS.
Consignou, ademais, que ndo kaveria no pais profissional médico detentor de conhecimento
na utilizagdo das técnicas especificas para os portadores de MSUD quando de cirurgia de
transplante hepéatico, bem como que esse tipo de intervengo nunca teria ocorrido no Brasil.
Tragou comparativo entre as taxas de mortalidade verificadas no Brasil e no exterior.
Sublinhou a inexisténcia da solugdo parental especial, a ser utilizada nos casos de
descompensagio, bem como de profissional habilitado a sua aplicagdo. Destacou a urgéncia
do caso.

A Unifo foi intimada a se manifestar sobre o agravo. Reiterou a alegagio
de que o Hospital das Cliricas de Porto Alegre possuiria condi¢des de realizar a
intervengdo cirargica no menor pgytador da MSUD, bem como que as despesas com a
cirurgia no exterior seriam superigges as que seriam desembolsadas no Brasil. Consignou
que o valor proposto pelo hc?s7 ) |1 estrangeiro contabilizaria somente o custo com a
cirurgia, ndo contemplandp—:0dg o tratamento € o acompanhamento pds-transplante.

Argumentou que “a realizacdo do/ procedimento no Brasil, além de trazer mais conforto ao

SL 3556 CE




e -

¢

PODER JUDICIARIO i
TRIBUN/L REGIONAL FEDERAL DA 5° REGIAO
GABINE TE DO JUIZ FRANCISCO CAVALCANTI

paciente por diversas razdes, promove o dispéndio de -gastos infinitamente menores aos
cofres publicos, desenvolve a “ecnologia e o conhecimento dentro do pais, além de formar
recursos humanos para a atividade em casos futuros”. Destacou, por fim, que, além da
habilitacio especifica do Hospital das Clinicas de Porto Alegre para a realiza¢do do
transplante hepatico em pacizntes com a Doenga da Urina do Xarope do Bordo, “o
Programa de Transplante Hepatico Infantil realizara o procedimento dentro do convénio
com o SUS e o Grupo de Pecquisa € Pos-Gradugdo arcard com as despesas relacionadas
com o treinamento especifico do Dr. Ricardo Pires no exterior, além do que a aquisigdo de
produtos metabodlicos especificos para o tratamento do paciente no pos-transplante sera
absorvida pelo proprio Hospital das Clinicas de Porto Alegre”. Sobre o equipamento
HPLC, garantiu que seria adquirido de modo a dotar a instituigdo brasileira de condi¢des
técnicas ideais para garantir o sucesso do tratamento.

Em decisdc de fls. 179/190, exerci juizo de reconsideragdo, para
indeferir o pedido de suspensdo dos efeitos da sentenga.

Intimada, a Unifo interpds agravo, reiterando os termos deduzidos na
peticdo inicial do pedido de suspensio, bem como nas contra-razes apresentadas ao agravo
anteriormente interposto pelo Ministério Publico ¢ do qual decorreu a reconsideracdo
vergastada.

O Ministério Publico Federal contra-razoou, destacando que, “desde o
ajuizamento do Agravo Regiraental pelo MPF em 17/04/05 (fs. 68/82), a partir do qual
reconsiderou-se a Decisdo Suspensiva anteriormente deferida (fs. 179/190), até a presente
data, o jovem Artur ja resisiiu a mais 3 (trés) crises de descompensagdo metabdlica
(documentos em anexo), perfazendo, desde do ajuizamento da ACP, um total de 5 (cinco)
crises de alteragdo do seu metabolismo, sendo evidente o estado de altissima gravidade em
que se encontra”.

E o relatoric.

Dispensadac a revisdo e a inclusdo em pauta de julgamento, apresento o
feito ao Plenario, em cumprimento a regra g6 § 3°, do art. 4°, da Lei n® 8.437/92, com as
alteracGes da MP n° 2.180-35/2001.

(¢ISCO CAVALCANTI
Presidente
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: UNIAO

: JUIZO DA 5* VARA FEDERAL DO CEARA (FORTALEZA)
: MINISTERIC PUBLICO FEDERAL

: UNIAO

: AGU - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO

: 5* VARA FEDERAL DO CEARA - CE

. JUIZ FRANCISCO CAVALCANTI - PRESIDENCIA

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO

INTERPOSTO CONTRA DECISAO (DE RECONSIDERACAO)

INDEFERITCRIA DE PEDIDO SUSPENSIVO DOS EFEITOS DA

SENTENCA PROLATADA EM ACAO CIVIL PUBLICA. LEI N°

8.437/92. MP N° 2.180-35/2001. CRIANCA PORTADORA DE MAPLE

SYRUP URINE DISEASE (MSUD) OU DOENCA DE URINA DO

XAROPE DE BORDO (DUXB). DEFICIENCIA NA

METABOLILACAO DE AMINOACIDOS. TRANSPLANTE DE

FIGADO NOS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. DIREITO

CONSTITUCIONAL A SAUDE. FUNDAMENTALIDADE.

INEXISTENCIA DE INSTITUICAO BRASILEIRA APTA A

REALIZAR O PROCEDIMENTO CIRURGICO COMPLETO COM

MANEJO METABOLICO. CONSTATACAO FUNDADA NAS

INFORMACOES PRESTADAS PELA UNICA UNIDADE DE SAUDE

INDICADA PELO ENTE PUBLICO COMO CAPACITADA A

CIRURGIA. DISTINTIVO.

1. Agravo irterposto contra decisdo da presidéncia que, em juizo de
reconsideragiio, indeferiu o pedido de suspensdo dos efeitos da
sentenca, que, prolatada em sede de ag@o civil publica, determinou a
Unifio a adogfo das providéncias necessdrias & viabilizagdo do
tratamentc: de menor nos Estados Unidos da América, financiando
especifico transplante hepatico e custeando deslocamento e estadia da
crianga e e um dos pais.

2. A concessdo de suspensdo de liminar ou de sentenga, nos termos do
art. 4°, da Lei n°® 8.437/92, com as alteragdes da MP n° 2.180-35/2001,
apenas ¢ admitida em c de manifesto interesse publico ou de
flagrante ilegitimidade e gara impedir grave lesdo 4 ordem, a saude, &
seguranga € a economif publicas, cabendo ao ente postulante a
demonstre¢do inequivo¢a dessas condigdes. Destarte, trata-se de
medida excepci de / procedimento sumario e de cognicdo
incompleta, justific /’pe]/.a seriedade das conseqiiéncias derivadas, no
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ambito da qual ndo se efetua exame de mérito em relagdo a lide
origindria, mas apenas uma aferigio da plausibilidade das razoes
deduzidas pelo requerente, associada a verificagdo da possibilidade
lesiva das esferas significativas enumeradas na norma juridica legal
(ordem publica, satide publica, seguranga publica e economia publica),
com a perscrutagio da urgéncia da providéncia requestada. Em sintese,
deve-se larcar olhos ao perfazimento dos pressupostos especificos — o
fumus boni juris e o periculum in mora —, particularizados esses
requisitos, ainda mais, no instrumento, pela delimitagéo do universo a
ser considerado diante da macula expressiva a ser obstada. “Essa
orientacdo, contudo, nfo deixa de admitir um exercicio minimo de
deliberagic do mérito, sobretudo por ser medida de contracautela,
vinculada a0s pressupostos de plausibilidade juridica e do perigo da
demora, que devem estar presentes para a concessdo das liminares”
(trecho do voto do Ministro Edson Vidigal, no AgRg na Suspenséo de
Liminar n° 57/DF, j. em 01.07.2004, publ. em DJ de 06.09.2004).

Nos termos da Norma Constitucional (arts. 5°, 6°, 196 e 227), o direito
a satde ¢ marcado por sua “fundamentalidade”, considerando-se
mesmo que sua garantia é expressdo de resguardo da prépria vida,
maior bern de todos, do qual os demais direitos extraem sentido.
Analisando o conceito de “fundamentalidade”, J J Gomes
CANOTILHO concebe-o sob duas perspectivas: a “fundamentalidade
formal”, correspondente & constitucionalizagio, a localizagdo de
direitos reputados fundamentais no apice da pirdmide normativa, com
as consejiéncias, desse fato, derivadas — demarcaciio das
possibilidedes do ordenamento juridico e vinculatividade dos poderes
publicos —. e a “fundamentalidade material”, identificadora dos direitos
fundamentais a partir do seu conteudo “constitutivo das estruturas
basicas do Estado e da seciedade”, permissiva do reconhecimento de
outros dirzitos nfo expressamente tipificados no rol constitucional,
mas equiparaveis em dignidade e relevincia aos direitos formalmente
constitucionais (“norma de fattispecie aberta”). Em ambas as visdes,
exsurge a magnitude da essencialidade, embora seja patente a maior
significAncia  compreensiva da segunda. “No  qualificativo
fundamentais acha-se a indica¢io de que se trata de situagdes juridicas
sem as quais a pessoa humana fifio se realiza, nfio convive €, as vezes,
nem mesi10 sobrevive; funddnientais do homem no sentido de que
todos, por igual, devem sey, Afio apenas formalmente reconhecidos,
mas concieta e matefialmentg efetivados” (José Afonso da Silva). Os
direitos funda is ¢uiprem, nessa contextura, determinadas
fungdes: ~xigef/presfdcbes do Estado, protegem diante do poder
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plblico e de terceiros, fomentam .a paridade entre os individuos,
designam os alicerces sobre os quais se constréi e se orienta o
ordenamerto juridico (“efic4cia irradiante”). Tém forga, a0 mesmo
tempo, por assim dizer, de principio e de regra.

Segundo relato médico, o menor ¢ portador de uma doenga chamada
Maple Syrup Urine Disease (MSUD) ou Doenga de Urina do Xarope
de Bordc (DUXB), que se caracteriza pela deficiéncia na
metabolize¢do dos aminoacidos valina, isoleucina e leucina, ja tendo
passado, em razdo da enfermidade, algum tempo na UTI pediatrica,
com piora do quadro de convulsdes e do estado comatoso. Também
segundo ¢ descricio médica, a despeito do relativo bom controle
bioquimico, a crianga ji apresenta retardo do desenvolvimento
neuropsicomotor ¢ convulsdes controladas com o uso de
anticonvulsionante, de modo que o transplante apresenta-se como
alternative de tratamento vidvel e que pode resultar na corregdo
definitiva da condi¢io de satde. Em continuagio, o médico destaca
que a reaizacio de transplantes hepaticos em criangas no Brasil ¢
realidade ‘4 estabelecida, com referenciais profissionais importantes,
mas que 2 particularidade da doenga que acometeu a crianga faz com
que o tratamento que a ela deva ser aplicado se afaste da modalidade
comum dc transplante de figado. Sobre isso, registra: “De um modo
geral os procedimentos envolvidos no transplante de figado de um
paciente com doenga metabolica ndo diferem daquele de outros
pacientes ndo-metabdlicos. A diferenga fundamental € que na DUXB a
descompesagio metabélica pode ocorrer a qualquer momento tendo
potencial de gerar danos neuroldgicos e até mesmo colocar o paciente
em situacio de risco de 6bito”. Assim, o profissional médico destaca
que o grande impedimento 3 execugdo do procedimento no Brasil € a
auséncia de “experiénecia no manejo metabélico desse tipo de
paciente”. Em outros termos, para o tipo de doenga da crianga, exige-
se, como ‘ratamento, o transplante de figado com manejo metabdlico,
sendo quc no Brasil apenas se pode realizar o transplante de figado,
ndo haverdo institui¢des capacitadas a0 maneio do metabolismo. Esse
“manejo metabolico” requer a existéncia de um protocolo que
compreenda “medidas~pré, trans e pds cirdrgicas”, bem como a
disponibilidade de eqfiipamentos de dosagem répida de aminoécidos
com func'onamento yinte e quatro horas, a presenca de profissional
treinado ra 4rea de interpretagio dos resultados, a disponibilidade de
uma solicdo par ntgfal especial para descompensagdo € ©O
conhecimanto na sha utilizagdo. E importante realgar que o médico,
o/Hospital das Clinicas de Porto Alegre, ao indicar,
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como mais racional e seguro, que o paciente se submetesse ao
tratamento no exterior, reconheceu, explicita e responsavelmente, a
inabilidade para a realiza¢do do procedimento em territorio nacional.

A Unifo sz insurge contra a pretensio de realizagdo do transplante
hepatico especifico nos EUA, afirmando que existe instituigdo de
saude brasileira capacitada a realizagdo do procedimento, qual seja o
Hospital des Clinicas de Porto Alegre, da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul.

O unico hcspital que a Unifo indica, como capacitado a realizagdo do
procedimeito médico, assevera que nunca realizou esse tipo de
transplante; que nfo tem sequer um protocolo especifico; que seria
necessario mandar um membro da equipe médica para ser treinado no
exterior; «que ndo possui o indispensavel equipamento, com
funcionamento vinte e quatro horas, para o monitoramento de
aminoacidos da crianga (exceto um muito velho que atende outras
demandas): e que nd3o consegue obter nem mesmo a cotagdo do custo
da solugdo parenteral de controle. Assim, ndo restaram atendidas as
exigéncias do art. 9°, do Decreto n® 2.268/97, que regulamentou a Lei
n°® 9.434/97. .

E evidente a todos os olhos, ainda que nfio versados na 4rea de satde,
que ndo ¢ possivel estabelecer um protocolo adequado para uma
doenga cor essas caracteristicas em 60 (sessenta) dias, bem como que
uma semana de treinamento no exterior para o manejo de aminodacidos
ndo é suficiente para dar a capacitagdo necessaria e que a aquisig¢@o da
maquina c¢xigira procedimento -administrativo demorado.. De igual
modo, se 180 se consegue nem mesmo cotar a solugdo parenteral, o
que se dirda de sua manipulagdio, destacando-se que a prescrigdo
incorreta pode levar ao 6bito.

A urgéncia na realizagdo do procedimento médico € patente, em vista
de que, quanto mais cedo for implementado, menores serdo as sérias
seqiiclas. Nao passam despercebidas, nesse ponto, as crises de
descompensag@o metabdlica pelas quais tem passado a crianga € que
afetam a sua integridade, causando-lhe retardo no desenvolvimento
neuropsico notor.

Outro aspecto destagado pela Unido € que o valor do transplante pelo
SUS seria de R$ 52.000,00 (cinqgiienta e dois mil reais), enquanto o
mesmo tratamento njo fexterior estaria orgado em U$ 200,000 (duzentos
mil délares), , observa-se dos documentos juntados que o

menor ja copsegui 171m desconto da instituicdo médica de 45%, além
de ter sido penefigiado com uma doagdo efetivada por uma fundagio
americana de 14$25,000 (vinte e cinco mil délares), o que baixaria as
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despesas com o transplante para U$ 75,000 (setenta e cinco mil
dolares). /em entdo, a Unido, e sustenta que os U$ 75,000 ndo
incluiriam as despesas associadas ao pos-operatorio. Ocorre que essa
assertiva também ¢é valida para o prego que ela apresenta, porquanto
nos R$ 52.000,00 ndo estio incluidos os custos com o manejo
metabdlicc, mesmo porque ndio se consegue sequer cotar a solugdo
parenteral e ainda se fala na aquisicBo de equipamento e em
treinamento de pessoal.

10. Maior ofeisa 4 economia piiblica parece se materializar com a néo
realizagio do procedimento médico, de logo, em vista do tipo de
alimentaczo (MSUD Maxamaid) de que necessita o menor e que faz
com que o5 cofres publicos disponibilizem cerca de R$ 1.400,00 a cada
trés dias, sendo esse o custo do fornecimento consideradas a unidade
do medicemento e sua durabilidade. Sublinhe-se que a tentativa de
controle da enfermidade, nfio realizado o transplante (que inclui etapas
prévias e posteriores), ¢ levada a efeito através do ministério dessa
alimentacfo especial, de sorte que a ela o menor ficara vinculado por
toda a vida ou até que sobrevier a morte. Assim, enquanto o Estado se
recusa a ‘inanciar a cirurgia no exterior, continua arcando com as
despesas ce aquisigiio do suporte nutricional e o menor softe crises de
descompensagio metabdlica ocasionadas pela elevagdo dos
aminoacidos que podem provocar retardo mental, coma e morte. De
outro lado, procedendo-se ao transplante, a familia assume o risco
relacionado ao seu éxito, ao passo que o ente publico se eximird de
custear a cieta especial com a recuperagio da satide da crianga.

11. No hé que se falar em fuga ao regime do precatério, caracteristico das
execucbes contra a Fazenda Publica, quando se estd diante de
obrigacdo de fazer, evidenciada pelo carater mandamental da sentenga.

12. Pelo ndo yrovimento do agravo.

VOTO

O JUIZ FRAN(¢
contra decisdo da presidénciz
suspensdo dos efeitos da senteng;
a Unifo a adogfo das provi
Estados Unidos da Amérj

SCO CAVALCANTI: Trata-se de agravo interposto
em juizo de reconsideragdo, indeferiu o pedido de
e, prolatada em sede de ag#o civil publica, determinou
necessarias a viabiliza¢do do tratamento de menor nos
ciando especifico transplante hepético e custeando
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Inicialmente, é de se transcrever o teor do art. 4°, da Lei n° 8.437, de
30.06.92, com as alteracdes implementadas pela Medida Proviséria n°® 2.180-35, de
24.08.2001 (com negrito nosso):

Art. <° Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o
conhecimento do respectivo recurso, suspender, em despacho
fundaiientado, a execugdo da liminar nas agées movidas contra o Poder
Piblico ou seus agentes, a requerimento do Ministério Publico ou da
pessoc juridica de direito publico interessada, em caso de manifesto
interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave lesdo
a ordem, a saude, a seguranga e a economia publicas.

§ 1° 4plica-se o disposto neste artigo a sentenga proferida em processo
de agéo cautelar inominada, no processo de agdo popular e na agdo civil
publica, enquanto ndo transitada em julgado.

§ 2° ) Presidente do Tribunal poderd ouvir o autor e o Ministério
Publico, em setenta e duas horas.

§ 3° Do despacho que conceder ou negar a suspensdo, caberd agravo, no
prazo de cinco dias, que serd levado a julgamento na sessdo seguinte a
sua in‘erposicdo.

§ 4° Se do julgamento do agravo de que trata o § 3° resultar a
manuien¢do ou o restabelecimento da decisdo que se pretende
suspender, caberd novo pedido de suspensdo ao Presidente do Tribunal
compctente para conhecer de eventual recurso especial ou
extracrdindrio.

§ 5° i cabivel também o pedido de suspensdo a que se refere o § 4°,
quanc o negado provimento a agravo de instrumento interposto conira a
limincr a que se refere este artigo.

§ 6° / interposi¢do do agravo de instrumento contra liminar concedida
nas acées movidas contra o Poder Publico e seus agentes ndo prejudica
nem condiciona o julgamento do pedido de suspensdo a que se refere

este «a tigo.
§ 7° O Pfsidente do Tribunal poderd conferir ao peddio efeito
suspe:sivo [ilpinar se constatar, em juizo prévio, a plausibilidade do

direito invocato e a urgéncia na concessao da medida.
$ 8 Nas limi hares cujo objeto seja idéntico poderdo ser suspensas em
uma i 'nicdl decisdo, podendo o Presidente do Tribunal estender os efeitos
efisdo a liminares supervenientes, mediante simples aditamento
or7ginal.
spensdo deferida pelo Presidente do Tribunal vigorard ate o
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E de se ver, portanto, que a concessdo- de suspensdo de liminar ou de
sentenca apenas ¢ admitida em caso de manifesto interesse publico ou de flagrante
ilegitimidade e para impedir grave lesdo & ordem, a saude, a seguranca € a economia
plblicas, cabendo ao ente postulante a demonstragdo inequivoca dessas condigOes.
Destarte, trata-se de medida excepcional, de procedimento sumario ¢ de cognigdo
incompleta, justificada pela ser'edade das conseqiiéncias derivadas, no ambito da qual ndo
se efetua exame de mérito er1 relagdo 2 lide originaria, mas apenas uma aferi¢do da
plausibilidade das razdes deduzidas pelo requerente, associada 2 verificagdo da
possibilidade lesiva das esferas significativas enumeradas na norma juridica legal (ordem
publica, satide publica, seguranga publica e economia publica), com a perscrutagdo da
urgéncia da providéncia requesiada. Em sintese, deve-se langar olhos ao perfazimento dos
pressupostos especificos — o fumus boni juris € o periculum in mora —, particularizados
esses requisitos, ainda mais, no instrumento, pela delimitagdo do universo a ser considerado
diante da mécula expressiva a ser obstada. “Essa orientagdo, contudo, néio deixa de admitir
um exercicio minimo de deliberagio do mérito, sobretudo por ser medida de contracautela,
vinculada aos pressupostos de plausibilidade juridica e do perigo da demora, que devem
estar presentes para a concessdo das liminares” (trecho do voto do Ministro Edson Vidigal,
no AgRg na Suspensio de Liminar n® 57/DF, j. em 01.07.2004, publ. em DJ de
06.09.2004).

A decisio gue:reada restou assim exarada:

Exerco juizo de reconsideracdo.

Reza a Zonstituicdo Federal brasileira de 1988:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a
segurarca e a propriedade, nos termos seguintes:

Omissi:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, a moradia, o
lazer, ¢ seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a
infdncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do.
Art. 1$6. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante polffidas sociais e econémicas que visem a redugdo do risco de
doenga e deJoutios agravos e ao acesso universal e igualitario as agles e
servigos paya su promogdo, prote¢do e recuperagdo.

Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
criangc ¢ ao a?Zolescente, com absoluta prioridade, o direito & vida, a
saude, limentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a

comynitdrig, Jalém de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discrin: inc}@c’?o, exploragdo, crueldade e opressdo.

Vi
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§ 1° O Zstado promoverd programas de assisténcia integral a saude da
crianca e do adolescente, admitida a participagdo de entidades ndo
governcmentais e obedecidos os seguintes preceitos:

Omissis

Nos termos da Norma Constitucional, portanto, o direito a saude é
marcado por sua “fundamentalidade”, considerando-se mesmo que sua
garantia é expressdo de resguardo da prdpria vida, maior bem de todos,
do qual os demais direitos extraem sentido.

Analisaado o conceito de “fundamentalidade”, J J Gomes CANOTILHO
concebe-o sob duas perspectivas: a “fundamentalidade formal”,
correspondente & constitucionalizagdo, a localizacdo de direitos
reputados fundamentais no dpice da pirdmide normativa, com as
conseqi‘éncias, desse fato, derivadas — demarcagdo das possibilidades
do ordenamento juridico e vinculatividade dos poderes publicos —, e a
“fundaimentalidade material”, identificadora dos direitos fundamentais a
partir ¢o seu conteudo “constitutivo das estruturas basicas do Estado e
da socizdade”, permissiva do reconhecimento de outros direitos ndo
expressamente tipificados no rol constitucional, mas equipardveis em
dignidade e relevdncia aos direitos formalmente constitucionais (“norma
de fattispecie aberta”)’. Em ambas as visbes, exsurge a magnitude da
essencialidade, embora seja patente a maior significdncia compreensiva
da segunda. “No qualificativo fundamentais acha-se a indicagcdo de que
se tratc de situagdes juridicas sem as quais a pessoa humana ndo se
realiza, ndo convive e, as vezes, nem mesmo sobrevive; fundamentais do
homem no sentido de que todos, por igual, devem ser, ndo apenas
formaliiente reconhecidos, mas concreta e materialmente efetivados 2,
Os dircitos fundamentais cumprem, nessa contextura, determinadas
fungdes: exigem prestagdes do Estado, protegem diante do poder publico
e de te-ceiros, fomentam a paridade entre os individuos, designam os
alicerces sobre os quais se constroi e se orienta o ordenamento juridico
(“eficacia irradiante”). Tém forca, ao mesmo tempo, por assim dizer, de
principio e de regra. Revelam pretensdes subjetivas e correspondem a
valores fundadores da ordem juridica coletiva’. Como assevera Gilmar
Ferreirn MENDES: “Os direitos fundamentais sdo, a um so tempo,

' CANOTILHO, J J Gomes. Direito Chnstitucional e Teoria da Constituigcdo. 5° ed. Lisboa: Almedina, s/d, p.

3717.

2 SILVA, José Afonso da. Curso d

2001, p. 182.

* V. SARMENTO, Daniel. “A
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dnsig Objetiva dos Direitos Fundamentais: Fragmentos de uma Teoria”. In
ord)). Jurisdigdo Constitucional e Direitos Fundamentais. Belo Horizonte:
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direitos -ubjetivos e elementos fundamentais da ordem constitucional
objetiva’*. '

Sublinhe se que a andlise do caso concreto ndo pode se afastar desse
quadro teorico.

Assim, ¢ Estado é obrigado a garantir a todos o acesso a saude,
prestando os correlatos servigos diretamente ou através de terceiros,
sejam pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos (terceiro
setor), zventualmente subsidiadas com recursos estatais, sejam
particulares, que, desempenhando sua atividade profissional mediante
remuneracdo, sejam ressarcidos pelo erdrio publico, por sua atuagdo
complementar integradora.

No adimylemento dessa obrigagdo, nio se discute que a Administragcdo
Piblica caiba a indicagdo dos tratamentos e dos remédios a serem
prestados a populagdo, com vistas a efetivagdo do direito a satde. E, por
certo, decisdo que se insere no dmbito préprio da politica nacional de
saude dcfinida pelo ente estatal e que se apresenta como mecanismo
igualador dos administrados. Ademais, em havendo recursos estruturais,
humanos e de medicamentagdo em territério nacional, ndo se justifica
que o Estado seja obrigado a custear processos curativos no exterior, 0
que repiesentaria inviabilizar o sistema de saude, seja em razdo do
desestim:ilo as institui¢ées nacionais, seja em fung¢do da fuga do dinheiro
publico co estrangeiro.

Nesse sentido, ha o recente precedente da Corte Especial do Superior
Tribunai de Justica, cuja ementa se transcreve:

Origem: STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA Classe: AGSS -
AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO DE SEGURANGA — 1467
Processc: 200500162295 UF: DF Orgéo Julgador: CORTE ESPECIAL
Data dc decisdo: 16/02/2005 Documento: STJ000597368 Fonte DJ
DATA:27/03/2005 PAGINA:196 Relator(a) EDSON VIDIGAL

Decisdo

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Corte
Especial. do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e
das notas taquigrdficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao
agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs.
Ministro; Francisco Pecanha Martins, Humberto Gomes de Barros,
Cesar Asfor Rocha, Ari Pargendler, José Delgado, José Arnaldo da
Fonseca, Fernando Gongalves, Carlos Alberto Menezes Direito, Felix
Fischer, (ilson Dipp, Hamilton Carvalhido, Eliana Calmon, Paulo
Gallotti, isco Falcdo, Franciulli Netto e Luiz Fux votaram com o
Sr. Ministro Relator. Ausentes, justificadamente, o Sr. Ministro Salvio de

e’

* MENDES, Gilmar Ferfeira.
Constitucional. Texto cap radg"

s Djreitos Fundamentais e seus Multiplos Significados na Ordem
endereco www_planalto.gov.br, em 30/07/2001. ’
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Figueircdo Teixeira e, ocasionalmente, os Srs. Ministros Anténio de
Pddua Fibeiro e Nilson Naves.
Ementa .
AGRAVO REGIMENTAL EM SUSPENSAO DE SEGURANCA. UNIAO.
TRANSPLANTE DE ORGAO NO EXTERIOR. ALEGADA LESAO A
ORDE)N ADMINISTRATIVA E A SAUDE PUBLICA. EFEITO
MULTIPLICADOR,
1. Cabe a Administragdo fixar e autorizar os tratamentos e remédios que
devem :er formecidos a populagdo, sempre com vistas a garantir a
seguranza, a eficdcia terapéutica e a qualidade necessdrias, em
territorio nacional. Questdo relativa a matéria de Politica Nacional de
Saude. Risco de lesdo a ordem publica administrativa configurado.
2. A determinagdo contra legem que obriga o Estado brasileiro a
fornecer todas as condigbes para que a agravante/requerida faca
cirurgia de elevado custo no exterior, havendo quem a faga no pais, tem
potencicl de lesionar a saude publica, constituindo-se precedente para
um num 2ro indefinido de outras situacoes semelhantes.
3. Regimental ndo provido.
Cuidavc-se, no caso concreto representado por esse precedente
Jurisprudencial, de mandado de seguranga impetrado com vistas a
“liberacdo de recursos necessdarios & efetivacdo de transplante de
intestino nos Estados Unidos da América, mais precisamente no Clarian
Health Partners, Inc, situado na cidade de Indiandpolis, Estado de
Indiana”, tendo argumentado a impetrante que ‘“sofre de pseudo-
obstrugdo intestinal idiopadtica e que o transplante realizado no Brasil é
realizado em cardter experimental, com chance de obito de 100% (cem
por cenio)” (trechos do voto do Ministro Relator). Foi ressaltado que “é
triste, mas ainda ndo ha condigbes de oferecer a medicina de ponta
prestadc: por instituicdes médicas estrangeiras, a todos que alegam que
0s tratanentos oferecidos internamente ndo alcangam os mesmos niveis
de cura” (excerto do voto em comento). Frise-se, pois, que, nagquela
situacdo especifica, havia instituicdo médica brasileira realizadora do
tipo de procedimento almejado, embora os resultados por ela obtidos se
revelassem aquém dos alcangados por estabelecimentos estrangeiros.
Caso to almepte diverso é aquele no qual se demonstra a inexisténcia de
nosoco"izzio clonal que realize d intervengdo cirurgica buscada.
T :fma do ST1J, em precedente mais antigo, colhe-se:

S

J -|SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA Classe: RESP -

3
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Prossecuindo-se no julgamento apés o voto-vista do Ministro Franciulli
Netto, acompanhando a divergéncia, acordam os Ministros da Segunda
Turma do Superior Tribunal de Justiga, na conformidade dos votos e das
notas taquigrdficas a seguir, por maioria, ndo conhecer do recurso, nos
termos do voto da Ministra Laurita Vaz, que lavrard o acordio.
Vencidos a Ministra-Relatora e o Ministro Francisco Pecanha Martins.
Votaran com a Ministra Laurita Vaz os Ministros Franciulli Netto e
Paulo idedina.

Ementc

ADMINISTRATIVO. TRATAMENTO MEDICO NO EXTERIOR.
TRANSPLANTE DE MEDULA OSSEA. INDICACAO MEDICA.
URGENCIA. RISCO DE VIDA. ESGOTAMENTO DOS MEIOS
DISPONIVEIS NO PAIS. SOLICITAGAO DE AUXILIO FINANCEIRO.
SILENCIO DA ADMINISTRACAO. GASTOS PARTICULARES.
RESSARCIMENTO DAS DESPESAS PELO ESTADO. CABIMENTO.
PECU..IARIEDADES DO CASO. ART. 45 DA LEI N.° 3.807/60; ART. 6°
DA Lzl N.° 6.439/77; ARTS. 58, § 2% E 60 DO DECRETO N.°
89.312/84. AUSENCIA DE VIOLACAO A LEI FEDERAL. RECURSO
ESPECIAL NAO CONHECIDO.

1. Preiender que o fato de ndo ter havido autorizagdo do drgdo publico
exima o Estado da responsabilidade de indenizar equivaleria a sempre
permit’r, diante de atitude omissiva da Administragdo, a escusa.

2.4 regra da exigéncia de prévia autorizagdo é excepcionada quando
por rczido de forca maior. Inteligéncia do art. 60 do Decreto n’°
89.312/84.

3. Ndo se admite que Regulamentos possam sustar, por completo, todo e
qualquer tipo de custeio desses tratamentos excepcionais e urgenies,
porquento implicaria simplesmente negativa do direito fundamental a
saude e a vida, consagrados na atual Constituicdo Federal, nos seus
arts. ©° caput, 6° e 196, e na anterior, no art. 150, sentenciando o
paciente a morte.

4. Recurso especial ndo conhecido.

Nesse outro episédio, tratava-se de crianga portadora de leucemia
linféidz aguda, a quem os médicos prescreveram, como medida
necessiria e urgente, a realizagdo de transplante de medula Jssea.
Segunddo menciona a Ministra Relatora para o acdrddo, em seu voto,
sendo a irmd da paciente a doadora compativel, a familia se dirigiu ao
Hospz wal das Qlinicas da Universidade Federal do Parand, “a época
unico centrof cppacitado no Brasil, onde receberam do Dr. Ricardo
Pasqu ‘ni, C or enador da Unidade de T ransplante de Medula 0ssea 0

em como a informagdo de que, a despeito de o Hospital
litadq para o procedimento cirurgico, havia uma grande
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demanc'a e longa lista de espera, razdo pela qual ndo se poderia garantir
que o atendimento pudesse ser realizado em tempo”. Assim, “dada a
urgéncia do tratamento, somente fora do pais poderia se tentar a
operagdo” (trecho do voto em referéncia), tendo a familia se desdobrado
para rcunir os imprescindiveis recursos, frente ao siléncio do Estado,
depois dele buscando o ressarcimento. Destarte, era outra a situagdo
que se apresentava nesse caso: havia instituicdo de saude habilitada no
Brasil ¢ realizacdo do procedimento médico, mas, em face da urgéncia,
ndo erc possivel esperar. Como destacou a Ministra Relatora “estavam
esgotacas todas as possibilidades de atendimento no pais”.
Conseguintemente, o ¢érgdo julgador do STJ manteve o acdrddo do
TRF/4° Regido que entendeu devido a reparagdo pelas despesas
efetuadas no estrangeiro.

Emborc  os precedentes citados digam de casos diferentes do
preseniemente apreciado, penso que estabelecem as balizas a serem
observcdas na solugdo do conflito, considerado esse em sua
especificidade. Ressalto que em situagbes desse jaez, a apreciaglo é
casuistica, ndo havendo uma regra geral que se imponha.

Segund» consta do documento de fl. 110/118, o menor é portador de uma
doenga chamada Maple Syrup Urine Disease (MSUD) ou, em portugués,
Doengc de Urina do Xarope de Bordo (DUXB), que se caracteriza pela
deficiércia na metabolizagdo dos aminodcidos valina, isoleucina e
leucina. ja tendo passado, em razdo da enfermidade, algum tempo na
UTI pcdidtrica, com piora do quadro de convulsbes e do estado
comatoso. Também segundo o relato do médico que subscreve o
documento, a despeito do relativo bom controle bioquimico, a crianga ja
apreserta retardo do desenvolvimento neuropsicomotor e convulsoes
controladas com o uso de anticonvulsionante, de modo que o transplante
apreserta-se como alternativa de tratamento viavel e que pode resultar
na corre¢do definitiva da condi¢do de satde. Em continuagdo, o médico
destacc que a realizagdo de transplantes hepdticos em criangas no Brasil
¢ realidade ja estabelecida, com referenciais profissionais importantes,
mas que a particularidade da doenca que acometeu a crianga faz com
que o iratamento que a ela deva ser aplicado se afaste da modalidade
comum de tyansplante de figado. Sobre isso, registra: “De um modo
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tratamento, o transplante de figado-com manejo metabdlico, sendo que
no Bracil apenas se pode realizar o transplante de figado, nio havendo
instituicées capacitadas ao maneio do metabolismo. Esse “manejo
metabélico” requer a existéncia de um protocolo que compreenda
“medidas pré, trans e pds cirirgicas”, bem como a disponibilidade de
equipainentos de dosagem rdpida de aminodcidos com funcionamento
vinte e quatro horas, a presenca de profissional treinado na drea de
interprctagio dos resultados, a disponibilidade de uma solucdo
parenteral especial para descompensacdo e o conhecimento na sua
utilizacio. E importante realcar que o médico, geneticista clinico do
Hospitcl das Clinicas de Porto Alegre, ao indicar, como mais racional e
seguro, que o paciente se submetesse ao tratamento no exterior,
reconhcceu, explicita e responsavelmente, a inabilidade para a
realizacdo do procedimento em territorio nacional.
A Uniéo sustenta a' imprescindibilidade de suspensdo dos efeitos da
sentenga guerreada, opondo-se a realizagdo dos procedimentos médicos
no extcrior — especificamente no Pittsburgh Children’s Hospital —
Thomas E. Starzl Transplantation Institute in Pittsburgh, na Pensilvania,
Estados Unidos da América —, por entender que had instituicdo médica
nacioncl capacitada a realizagdo da intervencdo cirurgica de que
necessi;za ARTUR BUCAR LAGES NOGUEIRA SANTOS, menor que
conta, atualmente, com trés anos de idade. Indica, o ente publico, como
possuirdo qualificagdo para tanto, apenas o Hospital das Clinicas do
Rio Gronde do Sul.
Ocorre que, além das consideragbes médicas acima tecidas, é o proprio
Hospitcl das Clinicas de Porto Alegre (da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul) que assevera (fls.52/53 — com destaques nossos):
Venho por intermédio desta informar que o Servico de Genética Médica
do Hospital das Clinicas de Porto Alegre , que atua como Centro de
Referércia para Diagnostico e Tratamento de FErros Inatos do
Metabclismo hd mais de 20 anos e que é reconhecido como Centro
Colaboador da OMS, dispoe de estrutura e do pessoal necessario para
realizar o acompanhamento de transplante hepdtico na eventualidade
dele sei’ realizado em nosso hospital em paciente com Doenga da Urina
do Xarope do Bordo. No entanto, cabe ressaltar:
1) Nio temos experiéncia prévia com_esse tipo_de transplante, sendo
recomendgvel que, na eventualidade desse procedimento ser
confiyn:ado para realizacdo em nosso hospital, formemos previamente
refercndialmente com pelo menos 60 dias de antecedéncia em relacdo
0 procedimento) um grupo de trabalho multidisciplinar para montar 0
pdtocold e _minimizar_os riscos_envolyidos; a possibilidade de um
enbro/ dessa_equipe ir_ao_exterior para visitar centros que ja tem
exp rié}’wia no procedimento deve ser fortemente considerada; uma

¢
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viagen:-.com duraciio de uma semana deve custar, incluindo passagem e
didrias ao redor de 3.000 délares americanos.

2) D¢ ponto de vista do manejo metabdlico, é essencial o
monitcramento continuo dos niveis plasmdticos dos aminodcidos
duranie virias semanas; como dispomos de apenas um equipamento
para cndlise de aminodcidos, jié com virios anos de uso, ¢ _altamente
recomenddavel a _aquisicio _de _um__segundo _aparelho, para a
eventualidade de ocorrer uma pane, o que comprometeria todo o0
esforco; o custo desse equipamento é de 38.250 dolares americanos
(..); além de dar seguranca ao procedimento, esse segundo
equipamento tornaria o servi¢o apto de modo permanente para atender
& demanda subsegiiente por transplantes para essa e outras doencgas
metabolicas;

3) Eii relagdo a outros custos associados, deve ser considerada a
necessidade da administracio de uma solucdo parenteral especial,
isenta dos aminodcidos de cadeia ramificada; ndo_conseguimos obter
uma_cotacdo relativa_a_esse custo, mas acreditamos que ndo seja
exage:ado.

Ora, ¢ uinico hospital que a Unido indica, como capacitado & realizagdo
do procedimento médico, assevera que nunca realizou esse tipo de
transplante; que nio tem sequer um protocolo especifico; que seria
neces:drio mandar um membro da equipe médica para ser treinado no
exterior; que ndo possui o indispensdvel equipamento, com
funcicnamento vinte e quatro horas, para o monitoramento de
amincdcidos da crianca (exceto um muito velho que atende outras
demai:das); e que nio consegue obter nem mesmo a cotagdo do custo
da so/u¢do parenteral de controle. E evidente a todos os olhos, ainda
que ndo versados na drea de saide, que ndo é possivel estabelecer um
protocolo adequado para uma doenga com essas caracteristicas em 60
(sesseata) dias, bem como que uma semana de treinamento no exterior
para o manejo de aminodcidos ndo é suficiente para dar a capacitacdo
neces-aria e que a aquisicio da mdquina exigird procedimento
admir istrativo demorado. De igual modo, se ndo se consegue nem
mesm» cotar a solucdo parenteral, o que se dird de sua manipulagdo,
destacando-se que a prescri¢do incorreta pode levar ao dbito.

Portato, penso que a Unido ndo trouxe qualquer alternativa para a
realizagdo transplante no Brasil. Ndo poderia, assim, deixar de
custecr as despesas onde ele ¢ exeqiiivel.

Néo <e olidd a regra inserta no Decreto n® 2.268, de 30. 06.1997, que
regulamenitou a Lei n° 9.434, de 04.02.1997:
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Omissis -

IV — disponibilidade de pessoal qualificado e em nimero suficiente para
desempenho de outras atividades indispensdveis a realizacdo dos
procecimentos;

V — coadigbes necessarias de ambientagdo e infra-estrutura operacional;
VI — capacidade para realizagdo de exames e andlises laboratoriais
necessrios aos procedimentos de transplante;

VII — instrumental e equipamento indispensdveis ao desenvolvimento da
atividcde a que se proponha.

De outro lado, a urgéncia na realizagdo do procedimento médico é
patentz, em vista de que, quanto mais cedo for implementado, menores
serdo as sérias segiielas. Ndo passam despercebidas, nesse ponto, as
crises pelas quais tem passado o menor, a teor dos documentos de fls.
135/126, e que afetam a sua integridade, causando-lhe retardo no
desemvolvimento neuropsicomotor.

Outro aspecto destacado pela UniGo é que o valor do transplante pelo
SUS seria de R$ 52.000,00 (cingiienta e dois mil reais), enquanto 0
mesmo tratamento no exterior estaria orcado em U3 200,000 (duzentos
mil d¢lares). Contudo, observa-se dos documentos juntados (fls. 85/86)
que o menor jd conseguiu um desconto da institui¢do médica de 45%,
além de ter sido beneficiado com uma doagdo efetivada por uma
fundacdo americana de U$ 25,000 (vinte e cinco mil dolares), o que
baixaiia as despesas com o transplante para U$ 75,000 (setenta e cinco
mil ddlares). Vem entdo, a Unido, e sustenta que 0s U$ 75,000 ndo
incluiriam as despesas associadas ao pos-operatdrio. Ocorre que essa
assert’va também é vdlida para o prego que ela apresenta, porquanto
nos 1’8 52.000,00 ndo estdo incluidos os custos com o manejo
metabslico, mesmo porque ndo se consegue sequer cotar a solu¢do
paren ‘eral e ainda se fala na aquisi¢do de equipamento e em treinamento
de pe:soal.

Afirmou, ainda, a Unido que “ndo se furta a oferecer o tratamento
adequado ao paciente oferecendo todos os recursos técnicos aos
profissionais que possam realiz-lo”, mas que estaria apenas tentando
evitar o efeito multiplicador da demanda. Dois sdo os equivocos. (0]
primeiro relativo ao fato de que ndo hd efetivamente em territorio
nacioal instituicdo de satide dotada de recursos técnicos e profissionais
para > tratamento, consoante anteriormente destacado. O segundo pelo
fato Je gue a alegagdo de “efeito multiplicador” se dilui diante da
obser-alblo, anteriormente também consignada nesta decisdo, de que a
avalicdid de situacbes como a presente é eminentemente casuistica, a
dj raalizada segundo as especificidades de cada caso que se
ipres 2nfar.

[Finidl nente, ndo hd que se falar em fuga ao regime do precatdrio,
Carfaceristico das execugdes contra a Fazenda Publica, quando se estd
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diante de obrigacdo de fazer, evidenciada pelo cardter mandamental da
sentern;a.

Regist-e-se que maior ofensa a economia publica parece se materializar,
como iz o Parquet, com a ndo realizagdo do procedimento médico, de
logo, em vista do tipo de alimentagdo (MSUD Maxamaid) de que
necessita o menor e que faz com que os cofres publicos disponibilizem
cerca de R$ 1.400,00 a cada trés dias, sendo esse o custo do
fornecimento consideradas a wunidade do medicamento e sua
durab:lidade (documentos de fls. 90 e 101). Sublinhe-se que a tentativa
de coatrole da enfermidade, nio realizado o transplante (que inclui
etapas prévias e posteriores), é levada a efeito através do ministério
dessa alimentagdo especial, de sorte que a ela o menor ficard vinculado
por toda a vida ou até que sobrevier a morte. Assim, enquanto o Estado
se recusa a financiar a cirurgia no exterior, continua arcando com as
despe:as de aquisigdo do suporte nutricional e o menor sofre crises de
desconpensacdo metabélica ocasionadas pela elevagdo dos aminodcidos
que podem provocar retardo mental, coma e morte. De outro lado,
procedendo-se ao transplante, a familia assume o risco relacionado ao
seu é:ito, ao passo que o ente publico se eximird de custear a dieta
especial com a recuperacdo da saude da crianga.

Néo vislumbro, portanto, as violagdes apontadas pela Unido.

Com essas consideragdes, reformo a decisdo de fls. 57/60, para indeferir
o pedido de suspensdo dos efeitos da sentenga.

Oficic-se ao juizo responsavel pela execugdo.

PI :

Recifc, 04 de maio de 2005.

Nio vislumbro motivos paranalterar meu posicionamento, pelo que o

mantenho, pelos fundamentos que lacei e que gorkoboro como razdo de decidir.

SL3556 CE

E como votc.

Com essas considera¢des, nggo provimento ao agravo da Unido.

JUIZ FRA (70 CAVALCANTI
dsidente
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TERMO DE REMESSA

: Nesta data, fago a remessa destes autos ao Gabinete do
Excelentissimo Senhor Desembargador Federal José Maria Lucena, em razdo de pedido de
vista formulado na Sess8o Plenéria de 25 de maio de 2005.

Recife, 2"’ de nigig de 2005.
' 738 0:33 -

Lucisng/de Medeiros Fernandes
ssessofa Especial da Presidéncia
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VOTO-VISTA

O Desembargador Federal JOSE MARIA LUCENA:

Apos o voto do Desembargador Federal Presidente, acompanhado
dos Desembargadores Feclerais Ridalvo Costa e Napoledo Nunes Maia Filho,
negando provimento ao agravo regimental interposto pela Unido, pedi vista dos
autos para melhor exame. Adiantaram os votos, acompanhando o Relator, 0s
excelentissimos Senhores Desembargadores Federais Geraldo Apoliano, Ubaldo
Ataide Cavalcante, Paulo Roberto de Oliveira Lima, Marcelo Navarro, lvan Lira de
Carvalho, Rogério Fialho Moreira e Frederico Azevedo.

O decisorio acravado houve por bem reconsiderar a deciséo de fls.
57/60, da lavra do entdo Vice-presidente, o Desembargador Napoledo Nunes
Maia Filho, que suspendera os efeitos da sentenga proferida nos autos da Acéao
Civil Publica n° 2004.81.00.320298-9.

A sentenca cujos efeitos foram inicialmente sobrestados imputou ao
Estado do Ceara obrigacdo de fazer consistente em custear passagens aéreas de
ida e volta aos Estados Unidos da América para o menor Artur Bucar Lages
Nogueira Santos e para ura de seus pais, bem assim os custos de manutenc¢ao
de ambos naquele pais enjuanto durar o tratamento, quer na fase preparatoria,
durante e pos-transplante. mpos a Unido, noutro turno, a obrigagéo de custear o
valor da operacédo e demais despesas médicas vinculadas ao ato cirtrgico.

Pois bem, sob o ponto de vista processual, a cognigcdo em
julgamentos que tais apresenta limites bastante peculiares, que faciimente se
dissipam numa discussdo acalorada que, com freqiiéncia, levam o julgador a
ingursdes indevidas ao mérito da demanda originaria.

Tal invasdo tem encontrado justificacbes em respeitéveis julgados
fJue propalam a flexibilizagdo do exame a ser procedido por ocasido das
/suspensbes, sob o argumento de se tratar as suspensdes de medidas de
contracautela, demandando cognicdo, mesmo que minima, de mérito.

Ao Penso que se deve proceder com temperamentos ao se perfilhar tal
orientagdo, sob pena de ralferir-se o principio processual da singularidade ou
i| unirrecorribilidade, criando-se em favor das pessoas juridicas de direito publico, e
il s6 em favor delas, um sujer-recurso, ndo sujeito a perempc¢ao, e de cognicao .
| incompleta, capaz de alcar aos Presidentes dos Tribunais, para revisao,
| quaisquer medidas judiciais antecipatérias de tutela, cautelares ou mesmo
sentencgas.
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Este desvirtuamento ndo atenderia ao interesse publico, justificagdo
maior do instituto em quesido, mas afrontaria a isonomia, outro elevado principio
orientador do Direito Processual. -

Nessa linha, abracando orientagdo mais tradicional, aqui mui bem
defendida pelo Decano desta Corte, o Desembargador Ridalvo Costa, cuido de
me ater, neste exame, & demonstracdo de que a execugao do decisério que se
busca suspender oferece potencial risco a salde, economia, seguranca e ordem
publicas.

A sentenga cujos efeitos foram suspensos pela decis@o agravada
condenou a Unido e o Pistado do Cearda a arcarem com despesas médicas
relativas a tratamento definitivo nos Estados Unidos da América de enfermidade
rara, ainda apenas remeciada no Brasil, bem assim com as demais despesas
decorrentes da locomogac aquele pais e estada, todas elas girando em torno de
U$ 100.000,00 (cem mil colares), pelo que se extrai, & guisa de estimativa, dos
autos.

A possibilidade de tal procedimento ser realizado no Brasil ndo se
mostra inequivoca, havendo apenas a certeza, por hora, de que, se possivel,
demandaria a compra de equipamentos novos € especificos para tal fim, o
treinamento de profissionzis, bem assim que tal tratamento seria o primeiro dessa
espécie a ser realizado em solo nacional, o que, por si s0, gera fundadas
incertezas quanto a seu st cesso.

Em todo caso, supondo-se viavel esta empreitada, os custos dela
decorrentes, refiro-me exclusivamente aos custos econdmicos, ndo restam
precisos e, ao que tudo indica, ndo seriam significativamente inferiores aos
decorrentes do tratamento alhures.

N3o vislumbro, assim, lesdo a economia publica capaz de justificar a
medida extrema de suspensio da sentenca.

, Noutra linha, verifico que o denominado “efeito multiplicador” — que
consistiia em uma espésie de encorajamento ou estimulo ao surgimento de
fnedidas que tais, cujos efeitos econdmicos, assim somados, tomariam vulto
Jcapaz de atingir significativamente as finangas publicas — ndo se mostra
/ temerario nesse caso, seja porque a enfermidade de que acometido o
i beneficiario da decisdo itv pugnada é bastante rara (Maple Syrup Urine Disease
— MSUD ou Doenca de Urina de Xarope de Bordo — DUXB), seja porque ha o
convite para que médicos nacionais participem, como expectadores, de todo o
processo, tornando-se canacitados a realizagdo de tal tratamento em solo patrio
mais adiante, o que »oeneficiara futuramente portadores de semelhante
enfermidade, tornando d=2snecessarias medidas como a aqui combatida pela
Uni&o. '
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Expostos essas argumentos que reputo fundamentais e suficientes
a embasar 0 exame que aqui se impoe, anoto, ademais, que o caso desses autos
exibe ainda uma peculiaridade: é que em jogo aqui a vida, bem juridico maior cuja
tutela se impde de oficio e que se encontra ameagado pela demora.

Nao pretendc nesse ponto desbordar dos limites a que me referi
anteriormente, e que devem nortear o exame da viabilidade da medida
suspensiva, mas o retardamento dos efeitos da prestacao jurisdicional, no caso
especifico, pbe em risco a vida humana e vitupera a dignhidade das pessoas
envolvidas, o proprio mencr e sua familia, em nome de uma protecao as finangas
publicas que, pelos motivos ja expostos, ndo consigo enxergar.

Por esses iundamentos, acompanho o Relator e os demais
Desembargadores que mz= precederam para negar provimento ao agravo da
Unio.
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Minuta de Julgamento de Sessio Ordinaria

Pleno

2005.05.00.004629-2/0Z . Julgado: 08/06/2005
SL3556/02-CE

Processo Originério:2005.()5.00.004629—2
Origem: 5° Vara Federal do Ceara
Relator; Exmo. Sr.DESEMBARGADOR(A) FEDERAL PRESIDENTE

Presidente da Sessao: Exino. Sr.DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO CAVALCANTI
Procurador da Republica: Zxmo. Sr. Dr(a). Dr. Francisco Chaves

REQTE ‘UNIAC

PARTE A -MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

REQDO :JUiZO DA 5 VARA FEDERAL DO CEARA (FORTALEZA)
PARTE R :UNIAC )

AGRVTE - AGU - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO

CERTIDAO

Certifico que o Egrégio Pleno ao apreciar 0 processo em epigrafe, em sessao realizada
nesta data, proferiu a secuinte decisdo: '

AGRAVO REGIMENTAL
Prosseguindo o julgamento: O Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao agravo
regimental.

Participaram do julgamento 0S Exmos. Srs. Desembargadores Federais RIDALVO
COSTA, JOSE MARIA LUCENA, GERALDO APOLIANO UBALDO ATAIDE
CAVALCANTE, NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, LUIZ ALBERTO GURGEL DE FARIA,
PAULO ROBERTO DE OLIVEIRA LIMA, FRANCISCO WILDO, MARCELO NAVARRO,
VAN LIRA DE CARVAILHO, FREDERICO AZEVEDO e ROGERIO FIALHO MOREIRA.
Presidiu o julgamento o {zxmo. Sr. Desembargador Federal FRANCISCO CAVALCANTI

Lisiane Rodrigues Cavalcanti
Secretario(a)
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AGRAVO EM SUSPENSAO DE LIMINAR N° 3556 CE (2005.05.00.004629-2/02)

REQTE
REQDO
PARTE A
PARTE R
AGRVTE
ORIGEM
RELATOR

: UNIAO

: JUIZO DA 5" VARA FEDERAL DO-CEARA (FORTALEZA)
: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

: UNIAO

: AGU - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO

: 5 VARA FEDERAL DO CEARA - CE

: JUIZ FRANCISCO CAVALCANTI - PRESIDENCIA

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERPOSTO

CONTRA CECISAO (DE RECONSIDERACAO) INDEFERITORIA DE

PEDIDO SUSPENSIVO DOS EFEITOS DA SENTENCA PROLATADA EM

ACAO CIVIL PUBLICA. LEI N° 8.437/92. MP N° 2.180-35/2001. CRIANCA

PORTADORA DE MAPLE SYRUP URINE DISEASE (MSUD) OU DOENCA

DE URINA DO XAROPE DE BORDO (DUXB). DEFICIENCIA NA

METABOLIZACAO DE AMINOACIDOS. TRANSPLANTE DE FIGADO

NOS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. DIREITO CONSTITUCIONAL

A SAUDE. FUNDAMENTALIDADE. INEXISTENCIA DE INSTITUICAO

BRASILEIRA APTA A REALIZAR O PROCEDIMENTO CIRURGICO

COMPLETC COM MANEJO METABOLICO. CONSTATACAO

FUNDADA NAS INFORMACOES PRESTADAS PELA UNICA UNIDADE

DE SAUDE INDICADA PELO ENTE PUBLICO COMO CAPACITADA A

CIRURGIA. DISTINTIVO.

1. Agravo nterposto contra decisio da presidéncia que, em juizo de
reconsideragdo, indeferiu o pedido de suspensdo dos efeitos da sentenca,
que, prolatada em sede de agdo civil publica, determinou & Unido a adog¢do
das providéncias necessarias a viabilizagdo do tratamento de menor nos
Estados Unidos da América, financiando especifico transplante hepatico e
custeandc deslocamento e estadia da crianga e de um dos pais.

2. A concessdo de suspensio de liminar ou de sentenga, nos termos do art. 4°,
da Lei n” 8.437/92, com as alteragdes da MP n°® 2.180-35/2001, apenas é
admitida em caso de manifesto interesse publico ou de flagrante
ilegitimicade e para impedir grave lesdo a ordem, a safide, & seguranga e a
economiz publicas, cabendo ao ente postulante a demonstragdo inequivoca
dessas condigdes. Destarte, trata-se de medida excepcional, de
procedimantg’sumario e de cognigdo incompleta, justificada pela seriedade
das conseguéngias derivadas, no ambito da qual ndo se efetua exame de

" mérito ¢r lacdo a lide origindria, mas apenas uma afericdo da

' e das razdes deduzidas pelo requerente, associada a

cac? @ da possibilidade lesiva das esferas significativas enumeradas na

a)ﬁ -idica legal (ordem publica, saide publica, seguranga publica e
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economia publica), com a perscrutagdo da urgéncia da providéncia
requestada. Em sintese, deve-se langar olhos ao perfazimento dos
pressupostcs especificos — o fumus~boni juris € 0 periculum in mora —,
particularizados esses requisitos, ainda mais, no instrumento, pela
delimitagdc do universo a ser considerado diante da macula expressiva a
ser obstada. “Essa orientacdio, contudo, ndo deixa de admitir um exercicio
minimo dz deliberagio do mérito, sobretudo por ser medida de
contracautela, vinculada aos pressupostos de plausibilidade juridica e do
perigo da demora, que devem estar presentes para a concessdo das
liminares” (trecho do voto do Ministro Edson Vidigal, no AgRg na
Suspensio de Liminar n° 57/DF, j. em 01.07.2004, publ. em DJ de
06.09.2004).
Nos termos da Norma Constitucional (arts. 5°, 6°, 196 e 227), o direito a
satde é mercado por sua “fundamentalidade”, considerando-se mesmo que
sua garantia é expressdo de resguardo da propria vida, maior bem de todos,
do qual os demais direitos extraem sentido. Analisando o conceito de
“fundamentalidade”, J J Gomes CANOTILHO concebe-o sob duas
perspectives: a  “fundamentalidade  formal”, correspondente  a
constitucionalizagdo, a localizagdo de direitos reputados fundamentais no
4pice da pirdmide normativa, com as conseqiiéncias, desse fato, derivadas
— demarcacio das possibilidades do ordenamento juridico e vinculatividade
dos poderes piblicos —, € a “fundamentalidade material”, identificadora
dos direitos fundamentais a partir do seu conteudo “constitutivo das
estruturas béasicas do Estado e da sociedade”, permissiva do
reconhecinento de outros direitos nio expressamente tipificados no rol
constitucicnal, mas equipardveis em dignidade e relevancia aos direitos
formalmente constitucionais (“norma de fattispecie aberta”). Em ambas as
visdes, exsurge a magnitude da essencialidade, embora seja patente a maior
significAncia compreensiva da segunda. “No qualificativo fundamentais
acha-se a ‘ndicacfio de que se trata de situa¢Ses juridicas sem as quais a
pessoa humana nfio se realiza, ndo convive e, as vezes, nem meSMO
sobrevive; fundamentais do homem no sentido de que todos, por igual,
devem se:, ndo apenas formalmente reconhecidos, mas concreta ¢
materialmente  efetivados”  (José  Afonso da Silva). Os direitos
fundamentais cumprem, nessa contextura, determinadas fungdes: exigem
prestagdes do Estado, protegem diante do poder publico e de terceiros,
fomentam a paridade entre os individuos, designam os alicerces sobre os
quais se constréi e se orienta o ordenamento juridico (“eficacia
jrradiante”). T:ém forga, a0 mesmo tempo, por assim dizer, de principio €
de regra.
. Segundo r#latp médico, o menor € portador de uma doenga chamada Maple
Syrup Upiae /Disease (MSUD) ou Doenca de Urina do Xarope de Bordo

idade, algum tempo na UTI pediatrica, com piora do quadro de
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convulsdes e do estado comatoso. Também segundo a descrigio médica, a
despeito do relativo bom controle bioquimico, a crianga ja apresenta
retardo do desenvolvimento neurspsicomotor e convulsdes controladas
com o usc de anticonvulsionante, de modo que o transplante apresenta-se
como alternativa de tratamento viavel e que pode resultar na corregao
definitiva da condicdio de saide. Em continuagéo, o médico destaca que a
realizacdio de transplantes hepdticos em criangas no Brasil € realidade ja
estabelecida, com referenciais profissionais importantes, mas que a
particularidade da doenga que acometeu a crianca faz com que o
tratamento que a ela deva ser aplicado se afaste da modalidade comum de
transplants de figado. Sobre isso, registra: “De um modo geral os
procedimentos envolvidos no transplante de figado de um paciente com
doenca rietabolica ndo diferem daquele de outros pacientes nao-
metabolicos. A diferenca fundamental é que na DUXB a descompensagdo
metabdlica pode ocorrer a qualquer momento tendo potencial de gerar
danos neuvroldgicos e até mesmo colocar o paciente em situa¢do de risco de
6bito”. Assim, o profissional médico destaca que o grande impedimento a
execucdo do procedimento no Brasil € a auséncia de “experiéncia no
manejo mretabdlico desse tipo de paciente”. Em outros termos, para o tipo
de doenca da crianga, exige-se, como tratamento, o transplante de figado
com manzjo metabolico, sendo que no Brasil apenas se pode realizar o
transplante de figado, ndo havendo institui¢des capacitadas ao maneio do
metabolismo. Esse “manejo metabdlico” requer a existéncia de um
protocolo que compreenda “medidas pré, trans e pOs cirGrgicas”, bem
como a disponibilidade de equipamentos de dosagem rapida de
aminoacidos com funcionamento vinte e quatro horas, a presenga de
profissioral treinado na 4rea de interpretagéo dos resultados, a
disponibi idade de uma solugio parenteral especial para descompensagao e
o conhecimento na sua utilizagdo. E importante realgar que o médico,
geneticista clinico do Hospital das Clinicas de Porto Alegre, ao indicar,
como mais racional e seguro, que o paciente se submetesse ao tratamento
no exterior, reconheceu, explicita e responsavelmente, a inabilidade para a
realizacdo do procedimento em territorio nacional.

A Unifo se insurge contra a pretensdo de realizagdo do transplante hepatico
especifico nos EUA, afirmando que existe instituigdo de saude brasileira
capacitada 2 realizagdo do procedimento, qual seja o Hospital das Clinicas
de Porto Alegre, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

O tnico hospital que a Unido indica, como capacitado & realizagdo do
procedimepfp médico, assevera que nunca realizou esse tipo de transplante;
que ndo ém|sequer um protocolo especifico; que seria necessario mandar
um mexbrg/ da equipe médica para ser treinado no exterior; que ndo possui
o indjépensavel equipamento, com funcionamento vinte € quatro horas,
M hitoramento de aminoécidos da crianca (exceto um muito velho
nde outras demandas); e que ndo consegue obter nem mesmo a
acio (o custo da solugdo parenteral de controle. Assim, ndo restaram
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atendidas as exigéncias do art. 9°, do Decreto n°® 2.268/97, que
regulamertou a Lei n° 9.434/97.

E evidentc a todos os olhos, ainda que nfo versados na area de saude, que
ndo ¢é possivel estabelecer um protocolo adequado para uma doenga com
essas caracteristicas em 60 (sessenta) dias, bem como que uma semana de
treinameno no exterior para o manejo de aminoacidos ndo ¢ suficiente
para dar a capacitagdo necessaria e que a aquisi¢do da maquina exigira
procedimento  administrativo demorado. De igual modo, se nio se
consegue nem mesmo cotar a solugdo parenteral, o que se dird de sua
manipulacio, destacando-se que a prescrigio incorreta pode levar ao obito.
A urgéncia na realizagio do procedimento médico ¢ patente, em vista de
que, quan-o mais cedo for implementado, menores serdo as sérias seqiielas.
N&o passam despercebidas, nesse ponto, as crises de descompensagdao
metabolica pelas quais tem passado a crianca e que afetam a sua
integridade, causando-lhe retardo no desenvolvimento neuropsicomotor.
Outro aspecto destacado pela Unido ¢ que o valor do transplante pelo SUS
seria de R$ 52.000,00 (cingiienta e dois mil reais), enquanto 0 mesmo
tratamento no exterior estaria orcado em U$ 200,000 (duzentos mil
dolares). Contudo, observa-se dos documentos juntados que o menor ja
conseguiv. um desconto da institui¢do médica de 45%, além de ter sido
beneficiado com uma doagio efetivada por uma fundagfo americana de U$
25,000 (vinte e cinco mil dolares), o que baixaria as despesas com ©
transplante para U$ 75,000 (setenta e cinco mil dolares). Vem entdo, a
Unido, e sustenta que os U$ 75,000 ndo incluiriam as despesas associadas
ao pos-operatdrio. Ocorre que essa assertiva também ¢ valida para o prego
que ela cpresenta, porquanto nos R$ 52.000,00 ndo estdo incluidos os
custos com o manejo metabdlico, mesmo porque ndo se consegue sequer
cotar a solucfio parenteral € ainda se fala na aquisigéo de equipamento € em
treinamer:to de pessoal.

Maior ofensa 4 economia publica parece se materializar com a ndo
realizagdo do procedimento médico, de logo, em vista do tipo de
alimentacdo (MSUD Maxamaid) de que necessita o menor e que faz com
que os cofres publicos disponibilizem cerca de R$ 1.400,00 a cada trés
dias, sendo esse o custo do fornecimento consideradas a unidade do
medicam=nto e sua durabilidade. Sublinhe-se que a tentativa de controle da
enfermidade, n3o realizado o transplante (que inclui etapas prévias e
posteriorss), é levada a efeito através do ministério dessa alimentacio
especial, de gorte que a ela o menor ficara vinculado por toda a vida ou até
que sobreylgr a morte. Assim, enquanto o Estado se recusa a financiar a
cirurgia nb /exterior, continua arcando com as despesas de aquisi¢do do

suporte jutricional € o menor sofre crises de descompensagdo metabolica

N a/(‘i"as pela elevagiio dos aminoacidos que podem provocar retardo
coma e morte. De outro lado, procedendo-se ao transplante, a
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plblico se eximird de custear a dieta especial com a recuperacdo da satide
da criancga.

11. Ndo ha que se falar em fuga ao regime do precatério, caracteristico das
execucdes contra a Fazenda Publica, quando se estd diante de obrigagdo de
fazer, evid=nciada pelo carater mandamental da sentenca.

12. Pelo ndo p ovimento do agravo.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que sfo partes as acima
identificadas, DECIDE o Pleno do Tribunal Regional Federal da 5* Regifio, por unanimidade,
negar provimento ao agravo, ros termos do voto dp Relator e das notas taquigraficas anexas,
que passam a integrar o presenie julgado.




